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1 引言

资源和环境与一个国家的矿业发展息息相关。现在中国

正持续扩张开发矿产资源，希望缓解资源负担。不过，防治矿

山地质环境往往不利于采矿权人，同时没有健全的法律规范、

监管不到位、矿山环境地质研究不够等，中国矿山环境的地质

问题还是很严重，遗留了不少环境地质问题。现在持续开发矿

业，有些地方还是在走矿业老路。

2 防治矿山地质环境存在的问题

中国矿业在世界排第三，开发利用矿山资源有利于中国

发展经济。但是与国外相比，中国防治矿山地质环境做得还很

不好，以下将进行具体分析。

2.1 资金困境

中国矿山地质环境现在很大的问题是资金太少。现在的

资金关键来自国家与省地勘，地方政府投入很少，投入机制尚

不完善，资金使用不到位。首先是历史遗留问题，由于长期施

行计划经济体制，保护恢复治理制度不到位，政府专项资金太

少，采矿单位没有预留足够资金治理，老矿山留下太多的地质

环境问题。历史欠账太多，不容易恢复治理，投入成本太高，治

理负担很重[1]。其次，采矿单位虽然缴存了专项治理资金，但

恢复治理工作尚在起步阶段，标准不高，达不到治理要求。同

时，因为没有专门保护和恢复的资金，矿山地质环境被破坏。

同时，地方政府的专项治理资金较少，也不能支配利息，保护

和治理矿山地质环境，不匹配公益项目的投入，地勘费用基本

是由国家管理，很难申请得到，阻碍了地方政府治理地质环境

的进程。最后，社会资金投入不到位。国家鼓励各种渠道的投

资，恢复治理老旧矿山的地质环境。因为没有可行性强的配套

政策，投入不安全、收益低，社会资金无法参与矿山治理。

2.2 技术困境

技术落后是关键因素。中国没有防治矿山环境的专业团

队与人才。首先，开发技术不先进。计划经济时代，一味追求经

济指标，出现了好多矿山单位，小型规模的经济实力不够，生

产量小、设备老化、技术不先进，日益盲目开采，同时不合理使

用矿产资源，造成资源浪费。同时，中国就算大规模的矿山单

位也不选择充填方法、房柱方法等现代化技术，极大破坏了矿

区的生态环境。其次，监测矿山环境工作不到位。地下采矿活

动非常伤害地质环境，地面沉降导致地质灾害频发。因为监管

单位与矿山单位内部缺乏专门的设备、人才，监测系统都是走

个流程，无法精确预测地质灾害。即便地质勘探团队监理了矿

山地质环境工作，还是达不到预期，监测工作还有很大的进步
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空间。第三，防治矿山环境的技术落后，缺乏众多科学技术研

究。中国研究环境科学技术还在起步阶段，无法符合环保条

件，地方没有对应的人才。防治地方矿山地质环境通常选择消

除地灾隐患、土地复垦、削坡覆绿等模式，却没有综合的治理

办法。部分地区急功近利，在开矿现场还不沉稳时就复垦土

地，很容易造成塌陷破坏。部分治理项目没有及时处理污染的

地下水，也不进行防渗处理，仅靠简单的治理手段，不能解决

严重的环境问题，新问题层出不穷。

2.3 制度困境

保护矿山地质环境需要法治的参与。必须要完善相关法

律制度，解决法律分散的问题。保护矿山地质环境的相关法律

有矿产资源法、土地管理法、环境保护法、水土保持法等，还包

括土地复垦条例、地质灾害防治条例等，但是没有形成具体的

法律系统，针对性不强。其次，权责不统一。现在中国治理矿

山尚在起步期，治理矿山环境的部门互相推诿，职能交叉，互

相把责任推给对方或其他部门。开发矿产资源与管理矿山环

境需要接触不少执法部门，实践过程中发现有互相推诿、有法

不依、执法不严、违法不究等问题[2]。另外，法律约束不够。国

土部门是没有强制执行权的，因为没有司法机构与相关职能

部门的支持配合，采矿单位没能防治矿山地质环境时，国土资

源部门无法通过有力措施及时治理。还有，权责不一致。在中

国，基本原则是“谁破坏，谁治理”，但许多单位根本没有做到。

因为根据《中华人民共和国公司法》，公司倒闭、破产的话，就

不再是责任主体，无须承担民事责任，自然也无须承担治理的

责任，环境责任就这样一点点被遗留下来。因此，急需明确责

任主体的最终归属。目前，全部类似煤矿、铁矿等大型采石采

矿许可证要经部省发放。治理保证金是省国土资源厅收缴的。

所以，地方在监管矿山地质环境保护治理现状过程中，需要切

实的法律依据与限制方法。

3 矿山地质环境恢复治理的对策

社会在进步，人们的生活质量在提高，急需保护矿山地质

环境。研究矿山环境地质，建设资源节约型与生态环境友好型

的矿山，具体做到以下几方面。

3.1 矿山环境地质问题的形成机理研究

矿山的地质环境条件不同，因此环境地质问题类型、影响

与干扰原因都不同。深入研究矿山地质环境的演变，构建矿产

资源在不同时期不同矿山环境地质问题的模型，从而为矿山

地质环境保护提供理论指导依据。

3.2 建立矿山环境地质问题评价指标体系

建立科学合理的矿山环境地质问题评价体系，评价模型

全方位、多层次，还要关注不同类型的矿山环境地质情况，给

予技术平台的支持。

3.3 研究矿山环境地质编图理论方法

因为不同矿山地质环境调查研究有不同的目标和对象，

地质图系也需要对应不同的编图方法。定好基础的图式案例，

规范不同比例尺寸的编制。

3.4 研究矿山地质的可持续发展

为实现矿产资源开发和地质环境保护这两个目标，促进

发展各类环保技术。健全保护矿山地质环境的相关法律，完善

鉴定制度、费用核算、补偿制度等。

3.5 监测矿山地质环境动态

矿山地质环境的变化规律很关键，采取动态监测开展地质

工作，通过现代化的手段，科学合理预测与保护矿山地质环境。

3.6 研究矿山地质环境综合治理关键技术示范

中国地大物博，不同地方之间环境不同，所以需要因地制

宜地处理矿山地质环境问题。现在治理矿山地质的环境没有

统一的示范与技术标准，政府投入有限的治理资金发挥不了

最大的用处。不同类型、不同地质环境的矿山，需要运用到的

地质环境治理手段也不尽相同，因此需要制订一个统一的技

术标准，这样才能科学规范地治理矿山地质环境保护。

3.7 健全相关技术标准

制订监测矿山地质环境动态技术标准、环境评价指标、指

南以及治理技术规范、损害鉴定与赔偿办法等，这样才有可靠

的技术根据。

3.8 矿产资源的一体化研究

现在矿业大热，勘探开发矿产资源不能还走老路，也不建

议一味模仿国外经验，必须结合中国实际国情，资源也要开

发，环境也要保护。评价勘查资源时提取信息，积累相关材料，

结合环境模型与地质问题，提供理论依据。

4 结语

中国现在经济正快速发展，离不开矿产资源的大力支持。

但是对环境有了一定的破坏，因此开发矿产资源时，也要注重

保护矿山地质环境。科学需要不断发展进步，所以要满足社会

需求，多借鉴融合，目标是推动矿山环境地质的创新发展，从

而更好地保护协调开发矿产资源和发展矿山地质环境。
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