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1 相关概念简析

农村宅基地主要是指农村中个人所拥有的建造房屋的

集体土地，这其中主要包括建了房屋的土地、建过房屋但已

无上盖物或不能居住的土地以及准备建房用的规划地这三

种类型。

地籍测量是地籍调查的一部分，地籍调查是要按照国家

的相关法律规定对土地的权属、面积、位置和用途等进行详细

的调查，最后以图片等形式呈现并将资料收集成册。地籍调查

主要是为了维护土地所有者的相关合法权益，促进中国土地

管理的实施，对中国的土地管理方面有着至关重要的影响。随

着现在信息技术的不断发展，中国的土地测量方式也在不断

改进，土地测量结果也会越来越精确。

2 农村宅基地和地籍测量存在的关键

问题

2.1 缺乏完整的制度

很多的农村在宅基地问题中都会出现这种情况，在农村

的居民已经得到了相关的农村宅基地证书，但发现虽然已经

发放了证书，这些居民却并没有对基地进行建设，还有一种情

况就是居民已经在宅基地上建筑了房子但是却并没有相关的

证书，这两种现象就能充分说明中国的土地管理制度还存在

着很大的问题，还有就是中国在农村进行宅基地调查的时候

并不是很严格[1]。

2.2 宅基地的调查不够严格

中国在农村宅基地上已经设立了相关的法律制度，在农
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村生活的一户居民只能拥有一套宅基地，但在实地调查中会

发现在农村一户居民拥有多处宅基地的现象十分普遍，很多

居民的住宅并没有拆除就已经建筑起了新的住宅。

2.3 地籍测量没有先进的技术

很多农村在进行地籍测量的时候缺乏先进的技术，还是

在使用人工进行测量，这就会导致测量出的数据是非常不精

确的，给相关部门报上去的数据与实际的数据有明显的误差，

不利于国家的土地管理。特别是一些地形地貌比较复杂的村

庄，在地籍测量方面就更难把握精准度了。

3 解决措施

3.1 农村宅基地的调查

首先在调查农村宅基地的时候应该要提前做好准备工

作，将工作标准化，要先将宅基地调查需要用到的表格文件等

去官网打印出来，并在实地调查之前召开相关的会议，安排清

楚调查的时间路线等以及安排制定的负责人员，并且要保证

相关工作人员能够充分意识到宅基地调查的重要性，保障宅

基地调查的顺利实施。

在进行调查的过程中一定要按照相关的规定进行调查，

进行实地调查的时候一定要核实产权问题，根据资料来判断

建筑物有没有进行修改，面积楼层等是否与材料相符合，还可

以在现场对使用者进行姓名、成员的登记。如果遇到发了证但

没有建造或者是已经建筑了房屋却没有证书的现象，就要进

行详细的登记并进行编号，登记清楚权利人的姓名、住址以及

宅基地的面积范围，如果没有现成的面积范围就必须进行实

地测量，以免日后出现差错。

在进行调查取证的时候要保障信息的准确性，也要保障

居民的合法权益。取证的方法是多种多样的，我们可以通过拍

照、定位、文字等方式来进行实地的取证。但一定要注意的

是，最终的调查表需要调查人员和被调查人共同的签字才可

以发挥作用。最后将调查表中的信息导入到相关的数据库中

并进行分类，方便以后的查看。

3.2 地籍测量

在地籍测量的时候必须要进行现场的调查和登记，在调

查的过程中要求收集权利人的身份证，户口本宅基地证等重

要的证件，一旦发现权利人的身份与证件上的信息有差错的

一定要将证件收回，并要求该人员办理后续的处理手续。如果

出现了土地产权产生分歧的现象就要依靠相关的规定来进行

解决[2]。

首先，在进行地籍测量的时候应该制定相应的合理规划，

宅基地的地籍测量是一项非常精确的技术，需要考虑的不仅

是规定的问题，还要考虑在实际中的情况。在规划中包括测量

工具、测量具体的方法以及后续的处理等，都需要在规划范围

之内。

其次，也是最重要的就是测量的技术问题，在土地管理的

过程中，很多问题的出现都是因为测量的不精准，所以在测量

的时候一定要引进先进的测量技术，这样不仅可以减少误差，

还能够提高工作效率。目前，可以使用的先进测量技术主要是

RS技术和 GPS技术，RS 技术指的就是遥感技术，主要是在高

空接收地球表层中的各种不同类型的电磁波信息，利用这些

信息进行摄影传输等，是一种远程观测技术。不需要用人工来

进行测量，还能够做到信息的及时反馈，这样就有助于及时地

对有问题的地方进行整改，有效地减少由于人工造成的误差。

GPS技术是全球卫星定位系统，能够对全球范围内的目标进

行导航和定位，利用收集到的信息和三角定位原理准确地对

目标进行定位。这精确的定位就大大提高了测量的精准度。

最后，在整理数据的时候要充分利用信息管理技术，对测

量数据进行信息管理化，建立相应的数据库，对不同情况的宅

基地进行分类处理，根据相关规定对转让购买的宅基地超标

面积进行处理，允许暂时的使用，但是超标的宅基地必须要将

使用权归还给集体并要明确标注超标范围，以方便之后的

管理。

4 结语

综上所述，地籍调查是一项非常长远的工作，农村宅基地

的调查也是很烦琐的。但是农村宅基地的调查关系到每一户

家庭的权益，我们必须要严格认真对待，建立完整的地籍管理

系统，不仅要通过理论来实施，还需要通过实地的考察来对不

同的情况进行不同的解决方案。
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