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1 引言

“扶贫先扶智”是习总书记新时期对坚决打好、打赢脱贫

战略的新论断之一。让贫困地区的孩子接受优质的知识教育，

是扶贫开发的一项重要决策。教育扶贫与扶持生产、转移就

业、移民搬迁、低保政策、医疗救助等扶持方式比较更加实际。

扶贫除必需的“输血式”措施外，主要在于“扶智”，即培养一名

贫困学生，脱贫一户贫困家庭，造福一村，教育乃是贫困脱贫

的重要手段 [1]。因此，教育扶贫应该放在精准扶贫的重要位

置，而且可以把其他扶贫融入到教育扶贫中，或者把教育扶贫

贯穿到其他扶贫中去。教育扶贫从物质上来说，可以保障贫困

户学生有学可上；从精神上来说，可帮助贫困学生及其家庭树

立自信，学有所乐、学有所成。培养一名大学生或者有一技之

长的职教学生，就是帮助一个家庭脱贫，就是为提升地方民众

素质打下坚实基础，就是帮助构建长久脱贫的屏障和基础。

2 关键试点

北京市教委、市农委于 2017 年在门头沟、密云、延庆等 8
个郊区开始实施北京高校“引智帮扶”工程的试点工作，首都

经济贸易大学、北京农业职业学院、北京联合大学等 8 所院校

与 17个村签署了《引智帮扶协议书》。经过一年多的实践，“引

智帮扶”工程试点工作取得了一些经验和成效。2018年，依据

市委、市政府、市新农办等有关文件精神，市教委全面启动市

属高校开展“校村联手”“精准帮扶”工作，继续实施“引智帮

扶”工程，进一步做到点上深化，面上扩展，做到市属高校全覆

盖，扩大到全市 9个区 34 个村。又经过一年的实践，北京市高

校“引智帮扶”工程取得了不错的成绩，不少高校派驻“驻村第

一书记”到帮扶对象的低收入村中，在“第一书记”的带领下，

利用各自学校的资源和特色，帮助结对的低收入村兴建产业

流水线、发展现代化农业产业及旅游产业、兴建图书馆、援建
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学校及义务支教，一系列的工作进行得有条不紊，给结对帮扶

的低收入村带来了肉眼可见的可喜变化。

3 思考

然而，通过这一年的实践，在取得了喜人成绩的同时，也

不得不看到其中隐藏的一丝隐忧。2018年，各高校在“引智帮

扶”工作总结中，都会提到这样的内容：取得的成绩离不开上

级党委的高度重视，离不开学校领导和校党委的大力支持。这

样的话往往被当成了工作总结中的套话和固定格式，但是人

们也要清醒的认识到，在“精准扶贫”这项事关全局的工作中，

这些话其实并非完全是套话，而是一句实实在在的大实话。

“引智帮扶”工作之所以能在 2018年取得这些可喜的成绩，首

先是来自于市教工委、市教委领导的高度重视，这一切的根

源，又是来自于习总书记和党中央对扶贫工作的高度重视；而

上级领导们的高度重视，必然使得学校党委和校领导对于“引

智帮扶”工作格外重视，在政策和扶持力度上予以倾斜，把学

校的资源、经费、人力、物力优先投向“引智帮扶”工作。在这

样的倾力支持下，取得这样的成绩，其实是理所当然的。可是

人们也要清醒的认识到，这样的倾力支持能持续多久呢？诚

然，从党中央和习总书记的角度来说，扶贫不是一时的心血来

潮，而是一场深入持久、贯穿于全面建设小康社会的长期系统

化战役。可是落实到各个基层部门和单位上，各单位、各部

门，虽然也会常抓不懈，但是毕竟这种全力支援、重点倾斜的

支持力度，很难贯穿始终，否则势必会影响各单位的实际工

作。因此，建设一套切实可行的“精准扶贫”制度，使整个“引

智帮扶”工作能够进入高效持久、良性循环的发展模式，才是

工作关键。这也符合习近平总书记在湘西考察时提出的“要精

准扶贫，切忌喊口号，也不要定好高骛远的目标。全面建成小

康社会，难点在农村特别是贫困地区”“党委和政府要更加重

视这项工作，发挥自身优势，制定好目标，通过优化生产力布

局、统筹城乡发展、加强对口帮扶等措施加快发展[2]。”

同时，各高校都有自己的专业特色和资源优势，这些专业

特色和优势，在整个“引智帮扶”的大工程中，必然有用武之

地，然而在随机分配的结对帮扶过程中，可能很多高校的优

势、特色、资源并没有得到充分发挥，而更多是依靠“驻村第一

书记”个人能力和背后的学校整体资源，进行所谓的“饱和式”

“倾斜式”帮扶，这对于帮扶资源来说，也是一种浪费，并不能

充分体现“精准”二字的含义。

4 实践

2019 年，扶贫攻坚工作进入了决胜关键时刻。为贯彻落

实 2019 年北京市委市政府关于乡村振兴战略和低收入村帮

扶工作的总体部署，扎实推进北京高校“引智帮扶”工程，进一

步发挥各校资源优势，加强交流与协作，共同帮扶低收入村，

北京高校“引智帮扶”联盟成立大会于 2019 年 5 月 9 日在北

京农业职业学院举行，23 所市属高校和部分部属高校代表共

聚一堂，研讨并表决通过了《北京高校“引智帮扶”联盟章程》，

推荐并选举产生了联盟第一届理事会，北京农业职业学院作

为理事长单位同时承担联盟秘书处工作职能，北京工业大学、

北京联合大学、北京农学院、北京城市学院 4所高校为副理事

长单位，其余高校为理事单位。成立大会上，北京市教委和北

京市农业农村局的领导分别作了重要讲话。

北京高校“引智帮扶”联盟是在北京市教委和市农业农村

局的指导和推动下成立的，联盟的性质是北京各高校自愿组

成的专业性、联合性、非营利性组织，旨在通过建立联盟平台

协同更多高校及社会资源，实现信息共享、经验互鉴、优势互

补、协同创新，将北京高校“引智帮扶”低收入村工作进一步做

细做实、推向深入。这样一个联盟的成立，其实恰恰解决了上

文之中提到的隐忧：一是通过整合帮扶资源力度，促进低收入

村各帮扶单位的交流互动，把“一村一策”的帮扶方式变为整

合帮扶资源，打造多渠道、多功能资源平台，为各高校的协作

及与各类社会力量的联动创造条件，也更能充分发挥各高校

自身专业优势和资源优势；二是上级政府通过相关部门的专

项支持加大产业扶持力度，主动向结对帮扶高校介绍有关政

策措施、帮扶需求及成熟的产业模式，通过组织培训、观摩拉

练等活动，加强校村交流，对结对帮扶好的产业项目优先立

项，给予一定资金倾斜，鼓励探索各具特色的发展模式；三是

上级党政机关加大宣传和表彰力度，组织各区农业农村部门，

持续跟踪了解结对帮扶工作进展情况，注重发现和培育先进

典型，运用各类新闻媒体，加大对校村结对帮扶活动的宣传，

总结推广好的帮扶经验和做法，对工作成效突出的高校、个人

予以表彰奖励。

5 结语

通过上述这一系列做法，把“引智帮扶”工程这项工作做

成一个持久、系统的工程，使得参与其中的各部门、院校都能

发挥最大功效，这样才能在根本上加强贫困地区的自我发展

能力，才能实现长效的脱贫，加快中国全面建成小康社会的步

伐，最终实现共同富裕。
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