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揖摘 要铱随着全面从严治党工作不断向纵深发展，一些高校陆续在学校机关、学部（院）、

直（附）属单位设立了二级纪委。二级纪委的成立，为基层单位营造风清气正的工作环境提

供了一定的保障，但就二级纪委本身工作质量来看，还远没有达到相关工作要求。论文立

足高校二级纪委工作实际，就如何提高二级纪委工作质量发表一些观点和看法。

揖Abstract铱With the continuous and in-depth development of the party's strict management of the

party, some colleges and universities have successively established secondary discipline inspection

commissions in school organs, faculties (academies), and subordinate units. The establishment of

the Second Discipline Inspection Commission has provided a certain guarantee for the

establishment of aclean and uprightworkingenvironment for thegrassroots units, but in terms of the

qualityof the work of the Second Discipline Inspection Commission itself, it has not yet reached the

relevant work requirements. Based on the actual work of the Second Discipline Inspection

Commission of universities, this paper expresses some opinions and opinions on how to improve the

qualityof thework of theSecondDiscipline InspectionCommission.
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1 研究背景及意义

随着高校管理重心下移，二级管理部门在拥有更多自主

发展空间的同时，权利也在不断扩大，存在很多风险点和较大

的风险隐患，而学校纪委纵向监督制约机制又存在鞭长莫及

的现象，所以如何加强对二级单位的监督管理成为学校建设

中突出的焦点。2015 年，驻教育部纪检组深入推进直属高校

纪委转职能、转方式、转作风，聚焦党风廉政建设和反腐败中

心工作，强化监督执纪问责。为全方位保障监督执纪的落实，

发挥神经末梢的作用，打通全面从严治党的“最后一公里”[1]，

各高校陆续成立校内二级纪委。高校二级纪委作为高校二级

单位的监督责任主体，必将成为主动适应党风廉政建设新形

势和新要求的有力抓手[2]。随着工作的不断推进，高校二级纪

委在监督执纪工作中取得成绩的同时也明显暴露出一些亟待
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解决的问题。本研究立足高校二级纪委工作实际，以问题为导

向，通过校内巡察、调查研究、访谈座谈等方式查找高校二级

纪委在开展工作中遇到的困难和制约因素，分析问题原因，寻

求破解方案，为提升高校二级纪委工作质量提供依据。

2 高校二级纪委工作中存在的问题及原

因分析

2.1 问题及不足

2.1.1 职能定位不清晰

高校二级纪委在工作中一般都能严格贯彻执行双重领导

机制，但工作常常属于被动接受状态，放眼国家层面及自身长

远规划来看，职能定位不清晰，特别是在国家一体推进“三转”

“三改”“三不”背景下，如何把相关工作精神在基层做实、做

细，尚未提出有效的解决措施。

2.1.2 全面从严治党“两个责任”边界还不够清晰

高校二级纪委在实际工作中对全面从严治党“两个责任”

边界的认识还不够清晰，不能严格发挥“监督再监督”作用，不

能聚焦主责主业，在工作中属于被动状态，本应由党组织负责

的工作被转接到纪委工作上来，在有些工作中既当运动员又

当裁判员，种了别人的田荒了自己的地。

2.1.3 监督执纪“四种形态”把握运用不到位

高校二级纪委对纪检组织的职责、作用理解地不够全面，

对日常工作的理解和实际工作重点都侧重于执纪办案，虽然

对日常监督有所涉猎，但是深入的层次和覆盖面还不到位，监

督的针对性不强，不能有效地运用监督执纪“四种形态”，不能

正确处理“树木”与“森林”的关系，不能抓早抓小防微杜渐，对

案件处理不敢动真碰硬。

2.1.4 汇聚监督合力不够，基层纪检组织作用发挥不到位

高校二级纪委不能有效发挥层层压实工作责任的举措，

在实际的工作单兵作战，不能汇聚监督合力，不能有效地发挥

基层组织和普通群众的监督力量，导致监督工作视角比较窄，

监督效果发挥不到位。

2.1.5 执纪审查业务不精，队伍建设有待加强

虽然高校二级纪委组织在高校内的覆盖面不断扩大，但

为其配备的专业素质人员却少之又少，很多纪委书记都是

由单位党委副书记兼任，其他纪委委员多是由教师担任，对

于纪委工作来说，这些人都是新兵，缺乏系统的培训，实战

经验不足，理论学习（纪检方面）主动性不高，在承担多重任

务的情况下，他们分身乏术，有时对纪委工作会流于形式过

场，不能深入发挥监督责任，存在等靠的思想，影响纪检工

作的落实。

2.2 原因分析

2.2.1 理论学习不够深入，对相关精神理解不透

高校二级纪委对理论学习重要性的认识还没有上升到应

有的高度，学习的内容较浅，学习面较窄，读原著悟原理下的

功夫不到位，不能真正从相关理论著作中汲取营养、指导实

践，不能系统地运用马克思主义的立场、观点、方法来观察问

题、分析问题、解决问题。

2.2.2 思想认识不足，重视程度不高

很多纪检工作人员本身尚未能及时转变对纪委工作的认

识，不能改变思想意识，不能处于一个真心接受的状态，在工

作中考虑得过多，瞻前顾后，存在“好人主义思想”，不敢动真

碰硬，不愿意发挥主观能动性，没有从本质上解决“要我监督”

到“我要监督”的转化。

2.2.3 职能定位不准，监督执纪经验不足

由于高校二级纪委成立的时间较短，开展工作尚处于摸

着石头过河的阶段，虽然党章中对纪委的作用、职责做出了明

确的规定，但是如何立足于自身工作环境中开展工作，发挥神

经末梢的作用，把工作落实、做细还需要一个过程。

2.2.4 纪委工作宣传的力度不够

由于一些舆论氛围的影响，加之自身宣传力度不够，导致

一些基层群众对纪委的工作不了解或者是认识有失偏颇，很多

人不愿意和纪委人员打交道，更不会去主动承担监督的任务，

这给高校二级纪委汇聚监督合力无形中设置了一定的障碍。

2.2.5 体制机制不健全

受人事制度限制，高校缺编少编，高校尚不能在二级纪委

全部投入专职工作人员；受奖励评价机制影响，高校二级纪委

考核评价尚未独立，难免纪委工作人员在工作中会有顾虑；受

工作环境机制影响，高校二级纪委不可能完全脱离所属部门

办公，有些事情还是受制于人。

3 提升高校二级纪委工作质量的对策研究

3.1 把握起点，疏堵结合，夯实工作基础

3.1.1 加强学习实践，提高政治站位，使广大群众信服

基础不牢、地动山摇，高校二级纪委作为学校纪检监察队

伍的新生力量，处在监督执纪工作的第一线,工作伊始，就把

夯实工作基础作为第一工作要务来抓，特别是理论学习基础，

要通过搭建学习载体、学习平台，提出学习计划、学习要求，提

升纪检队伍专业精神和专业能力。

3.1.2 狠抓纪检人员作风建设，发挥标杆表率作用，使广

大群众佩服

按照“打铁必须自身硬”“正人必先正己”的要求，坚持原
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则、秉公执纪，严以律己、以身作则，尤其要做到“要求别人做

到的自己先要做到，要求别人不做的自己坚决不做”。

3.1.3 解决群众比较关注的问题、督促相关单位立行立

改，让群众心理舒服

加强纪检工作宣传力度，聚焦群众反映比较集中的问题，

拉近纪委与群众之间的距离。转化工作思路，坚持严管与厚爱

相结合，使广大干部心服，要加大对相关政策的解读，聚焦工

作前端处理，将问题消灭在萌芽之中。

3.2 突出重点，创新载体，加大震慑力度

3.2.1 要加强对重点人、重点事、重要环节的监督检查

深化运用监督执纪“四种形态”，采用日常监督与关键时

间、事件节点监督的方式相结合，调查研究要深入群众、深入

基层，要抓早抓小、防微杜渐，惩前毖后、治病救人。

3.2.2 完善权力制约与监督

高校二级纪委要深化落实“三转”，退出非主责的议事机

构，站在纪委履行主责的角度，不定期多频次地出席班子会和

党政联席会等议事过程，监督“三重一大”“民主集中制”等落

实情况，要一竿子插到底，发现问题该叫停的叫停、该提醒的

提醒。

3.2.3 廉洁教育、警示教育抓细抓常

要采用日常宣传+敏感时间节点提醒的方式对党员干部

进行廉洁教育，可以通过网站、微信公众号、手机推送、宣传专

栏等媒介发布相关信息，加大宣传教育力度，营造风清气正的

氛围；要做好警示教育，用好“身边事”教育“身边人”，通过工

作总结梳理，发现“案例是最好的教科书，也是最好的清醒

剂”，通过一定的平台将发生在身边的案例进行通报，让党员

干部以最直观的方式接受最深刻的教育，强化不敢腐的震慑，

筑牢不想腐的思想堤坝。

3.3 主攻难点，标本兼职，构建长效机制

3.3.1 强化制度建设，将权力关进制度的笼子

邓小平同志说过，党风廉政建设“还是要靠法制，搞法制

靠得住些”[3]。在现有的制度建设基础上，人们应立足高校二

级纪委工作实际，建立、完善纪委实施办法，细化目标任务，夯

实办法措施，不断推动监督执纪工作的深入开展，营造党风廉

政建设的反腐败斗争工作的强大氛围。

3.3.2 加强内部控制体系建设

畅通互动化的沟通渠道和交流平台，为畅通内部控制、内

部审计与纪检监察沟通渠道和交流平台，一方面需要增强处

室之间的联系，另一方面要加强各主管校领导的对话[4]。

3.3.3 完善考核评价机制

建议对纪检监察干部的考核单列，解决工作畏手畏脚的

束缚，强化结果导向解决“怎么用”的问题。考核的目的是推进

工作、提高效率，强化考核结果的运用，可以有效解决好“考而

不究”“考用两张皮”的问题，融入激励机制，提升纪检工作人

员的积极性[5]。
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