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揖摘 要铱2001年，美国爆发了安然等一系列大公司的财务舞弊案件，促使其重新考虑会

计监管体系方面的问题以及不同的会计管制理论。
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1 安然事件对会计管制的影响

安然公司引起了国际上资本市场的波动以及一系列的连

锁反应。比如，施乐、泰科国际、世界通信等会计舞弊问题被陆

陆续续地曝光，这使得本来属于光明行业的会计行业处于诚

信危机之中，使得人们对会计的监管制度产生不信任和恐慌，

使整个资本市场产生了剧烈的震荡。美国的报纸真实地报道

了这些新闻事件，就像是“丑闻明细表”一样。这些会计上的舞

弊造假事件并不是偶然的，也并不是孤立的[1~4]。

资本市场爆出的这些会计上的丑闻，让美国国会通过了

《萨班斯法案》，从此开始了后安然时代的阀门，这次会计管制

对原有的模式进行了全面的改进和创新，以新的理念设计了

一系列关于审计、公司责任和财务信息披露等方面的原则[5~7]，

同时也引起了诸多国家对会计管制的研究。

2 会计管制的相关理论研究

会计管制对于财务工作来说至关重要。负责管制的角色

主要是财政部和证券监督管理部门以及注册会计师协会等。

它们有着各自的职责范围，共同构筑防范会计造假行为的防

线。若会计管制处于不良的环境之下，政府监管不力、注册会

计师等执业人员被利益诱惑，会计舞弊行为就会发生，对经济

和社会造成不良的影响，也会影响公众的信任度[8]。

会计管制具有重要的现实意义。对于中国的资本市场而

言，虽然取得了相当大的成绩，但是重大的违规事项并不少。

这些接连出现的会计违规事件会引发投资者对投资环境的信任

度。这些问题当然是暂时的，在经济改革的过程中出现这些不和

谐的问题是不可避免的。相关会计人员要及时采取措施加以制

止和矫正，将不利的影响降到最低，团结各个投资方，营造一个

规范有序的会计管制环境，促进资本市场良序发展。

会计管制的理论基础大致有以下几种：经典管制理论、委

托代理理论、公司治理生态理论、制度变迁理论和博弈论等。

2.1 经典管制理论、委托代理理论

经典管制理论能划分为 3个阶段：公共利益、俘获和利益

集团理论。

首先来看公共利益理论，它的观点是监管机构应当充当

看门狗的角色来保护公众的利益，防止公司自然垄断市场，进

而损害消费者的正方利益。美国国会在一九三三和三四年颁

布的财务会计规则以及证券法的目的就是恢复公众对于美国

资本市场的信心，让公众相信美国政府会保护他们的利益，以

此举措避免出现危害巨大的经济危机。

俘获理论的代表 Viscusi（2000）认为立法者和监管机构

被行业俘获，管制行为是根据行业的需求提出来的。这种理论

和之前的公共利润一样，相对来说比较极端。

利益集团理论的观点是利益集团的影响力巨大，政府的

管制行为受到利益集团利益需求的影响，监管机构的目标主
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要是维护自己的权力。

下面来研究一下委托代理理论。这个理论是由所有权与

经营权相分离的背景下衍生出来的信息不对称产生的。信息

是具有重要价值和交换价值的一种商品，信息不对称是职业

经纪人生存的基础。在信息不对称的情况下产生的市场交易

的双方的关系，就是委托代理关系。委托方是处于不对称天平

中劣势的一方，而代理人是处于不对称天平中优势的一方。利

润也就是从优与劣的对比中产生的。这是一种基于信息不对

称基础上的契约行为。这在现在的企业行为当中是常态，所以

委托与代理是普遍存在的现象。管理者在工作上的积极性和

工作效率会引发这种委托代理关系下的道德风险和逆向选

择。公司的股东们一般情况下是看不到管理者实际工作的努

力程度的，即使观察到了，工作动机上基本上是无法观察到

的。在这种情况下，管理者有可能将经营状况不好的情况归结

为其他因素，即与自己无关的因素。对于上市公司来说，管理

者在对公众公布信息之前，有可能已经对信息进行了过滤或

者美化。因此，如果只依靠市场的力量的话，这种道德风险和

逆向选择就不能够得到控制。

所以，必须制订会计规范制度，因为其可以对会计相关信

息的披露进行管制。有了这个约束，委托代理关系下的管理者

们才会认真地工作，为股东和投资者提供尽可能符合事实的

财务信息，减少信息的不对称。

2.2 公司治理生态理论、制度变迁理论和博弈论

李曙光于 2002年提出了公司治理生态，他认为中国证券

市场上有的上市公司造假严重，除了是因为公司治理结构出

现了问题之外，为公司提供服务的机构和人员也同样出现了

问题。虽然说为上市公司服务的专业人员应该与公司有着同

一关于好坏优劣的标准，应该和公司一起守护市场秩序，但是

事实却不尽人意。合谋造假对于公司治理生态来说是一个可

怕的威胁，它打破了良序的公司生态系统。从生态治理的角度

上来看，造假行为是一种学习社会上不法人员的做法。许多会

计专业人士有着良好的教育和家庭背景，但是在商业经济环

境中，却因为各种原因被一些事实压倒，做出了不道德的也违

法的事情。对于企业来说，从生态的角度来寻求治理一个成熟

健全的公司治理生态很有必要，这也是资本市场发展健康有

序的需要。具有良好的治理生态系统的公司应该具有这些特

征：对外的开放性；公司内部分工合作；共同发展协作有序。

关于制度变迁理论。在众多的制度变迁理论中，适用于会

计理论的有诱致性和强制性制度变迁理论。诱致性的诱惑来

自现有的制度出现不均衡时引起的获利机会，是一种自发性

的行为。因为不能从旧的会计制度得到利益的满足，所以，被

市场中的一些力量所吸引。这种变迁具有自发性和盈利性的

特点。当预期的收益得不到满足时，这种变迁就会发生，这是

一个自下而上、从局部到整体的过程。强制性制度变迁是由政

府和一些权威机构造成的，具有速度快、耗时短、成本低的特

点。在强制的过程中很难做到公平，所以这种变迁模式容易造

成经济和社会上的负面影响。大多数国家会在这两种变迁模

式中选择一个均衡点，力争减少负面的影响。

关于博弈论。会计管制是管制的主体与被管制的对象之

间的一种博弈，双方都是基于对方的劣势来增强己方的优势。

那么政府在进行会计管制时，根据博弈理论，既要减少政府的

成本，又要尽可能地约束和减少会计管理客体的造假行为。在

会计管制方面运用博弈论，旨在对管制主客体的心理和行为

进行更有效的分析，提高理性并加强自律，保持应有的职业上

的谨慎。

3 会计管制对于公司治理的重要性

公司治理是关于公司所有的制度安排，体现了公司与其

他的公司以及与所处的社会经济环境的互动关系。公司治理

对会计管制起到拉动的作用。会计管制是因为公司的治理需

求而存在的，能为公司治理提供制度上的保障和法律依据，对

公司治理的优化起到很好的推动作用，影响着公司治理的效

率。会计管制应与公司治理相适应，会计管制的落后，会影响

公司治理的健康运行；但会计管制若是超前，又会脱离健康治

理公司的要求。会计管制对于公司治理尤为重要，二者之间的

良性互动能够提高企业的经营状况和经济效益，能够应对在

环境和业务发生的诸多变化，可根据变化进行适应性的调整。
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