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1 引言

中国为加强竣工验收检测技术的研究，提高验收检测的

技术水平，先后颁布了《建设项目环境保护管理条例》《建设项

目环境保护设施验收监测办法》《建设项目环境保护设施竣工

验收监测管理有关为问题的通知》等一系列法律法规及管理

办法。

2 建设项目环境保护竣工验收工作

2.1 建设项目竣工环境保护验收条件

对于建设项目竣工环境保护验收，必须把“三同时”制度

落实到实处。“三同时”制度，即建设项目的过程中，环境保护

设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。“三

同时”制度是一项适用于新建、改建、扩建的基本建设项目和

技术改造项目的基本环境管理制度[1]。

2.2 建设项目竣工环境保护验收工作的内容

在建设项目主体完工后，必须做到与其相配套的建设环

保设施与工程同时投入生产和运行。建设单位在完成项目建

设和试生产期，通常是在试生产 3 个月内，向环境监测部门提

出验收申请。检测部门在接到该项目企业的委托申请后，立即

确定验收监测的项目负责人。该项目由始至终由验收负责人

全面负责。

2.3 现场勘查环节

该项目的项目负责人要依据建设项目的环评报告书

（表），以及环境保护行政主管部门对环评报告书（表）的批复

意见和建设项目试生产意见，并且对所有应建的环保设施是

否符合设计要求竣工，以及环保设施是否能够正常运行进行

检测[2]。环保设施运行情况的检测主要包含以下几方面：检查

污染防治设施是否按照设计规格建设并能够正常运行，并且

核实该设施是否有专人负责管理；检查污染设施是否有所改

动，改动过的污染设施是否经有关部门批准，检查环保设施的

投入是否充分；在验收监测期间，企业总体运行负荷是否能够

达到运行工况的 75%；检查技术改造过程中，是否将污染源

全部拆除或停止使用，调查固体废弃物的处理方式。
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2.4 报告编制

作为验收监测报告重要依据的监测方案和监测数据，要

力求准确、科学、简洁。同时，验收监测报告是环境保护执行检

查情况的反映和总结。首先，要简要介绍生产工艺、主要污染

源、污染物产出和处理过程并附有污染物排放的流程图；其

次，验收监测数据及评价此次验收的环保检查结果；最后，要

给出科学合理的建议，对存在的问题方面进行补测，并在报告

中予以详细说明。

3 建设项目环境保护竣工验收工作中存

在的问题

3.1 建设单位存在的问题

建设单位在环境保护设施竣工后不申请验收，缺乏环保

意识。部分企业为了设法通过验收故意隐瞒实情，选用不达标

的环保设施或采取不正当的手段，导致处理效果不佳。

3.2 渠道投资多、制约的法定程序环节少

目前，中国建设项目资金主要的来源渠道，包含融资租

赁、商业银行贷款、企业债券融资、出口信贷、直接投资、政策

性银行贷款等方式，而项目的成本和风险水平，则由投资的多

样化决定。就目前来看，相关的处罚形式、法定制约环节及管

制制度都有所欠缺，从而导致对多渠道投资的项目难以进行

有效的法律制约。

3.3 相关制度的执行力度不够，导致验收工作滞后

环保设施竣工验收工作，是需要项目建设单位、行政主管

部门、环评单位、施工单位，以及验收单位等多方相互配合、监

督和服务的工作[3]。实际工作中，各个机构和部门对项目验收

的执行力有所差异，导致验收工作不能合理有序。而导致验收

滞后的因素有很多，例如，不同部门界定的受理时间不够明

确，从而导致竣工验收工作不能顺利有序地进行，从而出现项

目积压的问题，导致验收工作滞后。

3.4 缺少公众参与和社会监督

公众没有积极参与到建设项目竣工环境保护验收中，不

能很好地起到广泛监督及控制企业排放污染等作用。同时，相

关部门没有正确引导公众参与环境管理，缺乏相关的实施细

则，缺少社会监督。

4 结语

综上所述，环境保护审批工作对于环保业务部门进行竣

工验收时，能够做到有法可依，进而使得竣工环境保护验收工

作能够在法律法规的监督下规范有序地进行。同时，审核部门

要依据相关制度和管理规章，逐一进行审批核查。不同项目的

建设依据规定设计出环保的工程标准，从而控制新污染源的

产生，并且要求建设单位严格落实评价审批与建设项目竣工

环境保护验收工作。对于建设项目环境保护竣工验收工作，验

收部门要从根本上解决执行难等问题，将项目环境管理的有

效性和完整性落到实处。
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