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1 引言

规划环境影响评价也称为“PEIA”，是战略环境评价的一

种方式。其主要是根据规划进行具体实践，对出现的环境影响

进行研究、预判、评价，有针对性地提出预案与应对措施，通过

不断监察的方式确保环境污染与生态破坏得到有效的控制，

使经济发展、社会文明、环境保护同步发展 [1]。相较于建设项

目工程中的环境影响评价，规划环境影响评价具有远瞻性与

全面性，在整个开发项目初期，便对有可能出现的环境问题进

行研究，通过环境的直接与间接影响，将社会、经济与整个行

业环境进行整体的评价。

2 规划环境影响评价指标体系的基本要求

规划环境影响评价指标体系基本要求包含前瞻性、战略

部署性、整体把控性、可持续发展 4 点内容。淤前瞻性。对于

环境影响评价体系进行建设时不仅要有正确的态度，还要有

一定的前瞻性，具备未来几年、几十年发展的眼光，对社会发

展状态及形式进行分析与研究。另外，对于政府职能部门有重

要的指导价值，做到最低风险及损失的控制，将社会、经济与

效益做到最大化。于战略部署性。规划环境影响评价指标体系

的建设关系到中国未来发展的方向与趋势，有战略部署性的

布局，可以对整个环境影响进行重点区分，做到合理规划，减

少环境影响及伤害[2]。盂整体把控性。规划环境影响评价指标

体系是多部门、多层级、多项目相互协调的环节，运用整体把

控性原理，可以对一些原则问题进行处理，将规划环境中的研

发、建设实施、具体生产等环境保护方案进行合理有效开发。

榆可持续发展。规划环境影响是长期且复杂的工程，在评价的

过程中，需要从长远、可持续发展的理念进行分析评价，才能

将不同环境要求准则融合到环境细则中。

3 规划环境影响的评判方法

淤环境承载力分析评判方法。在评价时可以选择对应的

变量指标，以环境承载力为空间的矢量，计算区域环境承载

力，该种评价方法以微观的视角对经济社会发展进行评价，较

适用于累积环境影响评价[3]。于可持续发展能力评判方法。主

要是对可持续区域环境进行评估，以生命承载力为基础，构建

发展稳定度、发展度各项指标，并引入可持续发展的整个构思

中，通过先进技术与社会环境的各项数据对其进行整体评价。

盂成本利润分析法。以货币的形式表现环境遭受影响的具体
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情况，通过成本与利润的精确计算，以经济学为背景进行环境

评估，该种方法在将环境与成本利润货币化的实施过程中有

一定的难度。榆灰色预测与关联分析法。目前，中国在使用影

响评估方面较为普遍，该方法通过对环境影响进行整体评价，

将环境评价的主要分布区域、精确度更加精细化，实际需要计

算的数据量也相对减少，通过多元回归分析计算，对环境的评

判与标识均有显著的效果，该方式适用于短中期环境影响评

价。虞类比法。根据行业前辈的积累，将现有的评价、环境结

果进行评估，并且进行对比发现问题，对规划环境影响进行预

判，该种方法较为高效，类似的战略案例可以对目前规划环境

影响作出客观的预测、标识、遴选，但是，类似战略对比标准的

选择度较难以控制。

4 指标体系构建的步骤与策略

指标体系构建的步骤包含基础资料的搜集、资料整理与

归纳、指标体系建立原则制定、标识规划环境影响、建立整个

体系的框架、遴选具体的指标等内容。

本次研究主要根据中国天津市与江苏省 3 个不同区域的

产业区进行分析，具体是天津的天源工业区、滨海产业区，江

苏省的姑苏高新科技产业区，对 3 个不同的产业区进行可持

续性程度研究与评判，以实际案例进行指标体系的建立。具体

计算评估数据结果如表 1 所示。

表 1 3 个不同产业区计算评估数据结果

区域
经济
发展

社会
进步

环境
构建

评估
数据

评估结果

天源工业区 0.365 0.220 0.293 0.842 中等可持续
滨海产业区 0.367 0.221 0.290 0.881 高等可持续
姑苏高新科
技产业区

0.355 0.249 0.288 0.886 高等可持续

根据实证详细数据及研究结果，可以发现姑苏高新科技

产业区、滨海产业区在可持续性发展的整体水平均高于天源

工业区，从经济发展速度、社会进步程度、环境构建 3 方面均

优于天源工业区，评估指数为 0.881、0.886，而天源工业区的

评估指数为 0.842。造成该种结果的原因主要有：淤经济方

面。天源工业区的发展方向主要是工业方面，较滨海、姑苏高

新科技产业区单一，滨海、姑苏高新科技产业区主要以多元

化的方向进行经济发展，文化与工业同步进行。于地理位置

方面。姑苏高新科技产业区处于长江三角洲区域，经济与社

会发展速度、文化、实际开发进度、历史文化底蕴等均优于天

源产业区，致使在社会发展整体的进度上两者存在一定的距

离。盂环境方面。天源工业区较注重工业发展，整体环境较滨

海产业区、姑苏高新科技产业园差，最后评估天源工业区则

属于中等可持续，而滨海产业区、姑苏高新科技产业区则属

于高等可持续。

5 结语

规划环境影响评价在中国的应用总体还是较为稀少，

处于起步阶段，建立一定的指标体系在规划环境影响中的

作用至关重要，行业人士在今后的工作中还需要不断努力

探索。
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