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1 引言
不平衡报价是招投标技巧的一种，指在工程项目总报价

基本确定的情况下，调整分项工程各项目的报价，可以实现

在既不改变总报价同时又不影响中标的前提下，将项目结算

过程中将所得经济利益最大化。2003 年 7 月 1 日推广实施

工程量清单计价模式以来，不平衡报价的倾向日益突出，大

大增加了评标难度。针对不平衡报价问题，学者们进行了大

量的研究，杨有志（2011）进行了不平衡报价对策研究，并

建立招投标过程中的监管体系 [1]，唐晓飞（2014）基于不平

衡报价的相关理论，分析了不平衡报价给业主带来的不利影

响及改善措施 [2]，熊梦宁（2016）建立了不平衡报价识别体系，

对招投标项目进行分阶段研究 [3]，谢思聪（2016）研究了不

平衡报价下价格畸形带来的经济损失，提倡良性招投标竞 

争 [4]。目前的研究多集中在提高设计深度、提高工程量清单

的准确性、严格控制工程变更等方面，不平衡报价问题识别

过程依然较为复杂，缺乏一套简单可行的可视化识别方法。

针对上述问题，论文基于评标方法，准确量化并识别招

投标过程中是否存在不平衡报价，杜绝投标人以低价中标，

高价结算的情况发生。论文借用线性规划和资金的时间价值

理论，通过量化不平衡报价并对其进行可视化识别，可以做

到高效准确的评价出投标人的报价不平衡度，为评标专家及

业主提供清晰准确的评标判断依据。

2 定量化识别模型建立
不平衡报价的模式有三种。①早收钱——承包商通过认

真研究报价和支付之间的关系，充分发挥资金的时间价值的

一种报价策略。②多收钱——承包商通过评估并预测项目未

来工程量的变化，调整内部项目报价实现结算时多收钱的目

的。③混合模式——“多收钱”和“早收钱”的混合模式。

实际投标报价中往往采用上述两种方法的结合或延伸，承包
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商建立工程报价与时间和分项工程工程量之间的函数，通过

仔细分析招标文件，在制定报价策略时，预先对时间与验工

计价的收入款项进行不平衡分配，从而使承包商获利。根据

以上三种不平衡报价模式，承包商常用的不平衡报价策略见

表 1。

表 1 不平衡报价的策略

工程项目进展 变化趋势 不平衡报价结果 策略

资金回收情况
早 单价高

尽早收钱
晚 单价低

工程量估计
增加 单价高

多收钱
减少 单价低

招标图纸工程量

不明确的部分

加大工程量 单价高 项目变更得

到的费用减少工程量 单价低

招标图纸工程量

明确

工程量大的项目 单价小幅度降低
平衡总报价

工程量小的项目 单价交大幅度降低

报单价项目
无工程量 单价高

多收钱
有假定工程量 单价适中

暂定王程项目
承包可能性高 价格高 多收钱，总

价持平分包可能性高 价格低

针对以上不平衡报价的策略，建立收益最大化的数学模

型如下：

 
      （1）

式中： ——表示第 i 个分项工程常规报价；

      ——表示第 i 个分项工程不平衡报价；

       ——表示第 i 个分项工程清单工程量；

       ——表示第 i 个分项工程实际工程量；

        ——表示第 i 个分项工程的开始时间；

        ——表示第 i 个分项工程的完成时间。
其中，r 为利率；n 为该投标工程分项工程总数；li 和 ui

分别表示综合单价调整的上下限。

已有学者指出可以用净现值（NPV）评估法可以对承包

商的报价做出初步的评判，其数学模型如下：

 （2）

式（2）中，NPVj 表示各家承包商报价的净现值；
表示第 j 个承包商第 i 个分项工程的不平衡报价；其余符号

同前。由于一个项目的分项工程普遍较多，所以计算各承包

商的报价的净现值时通常要借助计算机完成。

净现值法不可避免的缺点是当各个承包商均有不平衡报

价时，净现值法无法确定承包商在哪一个分项工程采取了不

平衡报价。

为解决上述问题，目前在工程量清单招投标中会确定一

个评标基准价，这个基准价的确定普遍采用的是平均值法，

用式（3）表示：

   （3）

式中，Aij 表示第 j 个承包商在第 i 项分项工程投标报价

的评标基准价；m 为符合要求的投标人个数。由于采用的是

平均值法既有： 。在传统的评标

办法中，当确定了投标基准价之后就是对各分项进行专家打

分。此评标办法中以各承包商的报价中综合单价的平均值作

为评分基准价作为专家打分的基准不妥。因为算数平均值并

不能反映出各企业的施工成本，就不能准确的评判出该企业

的不平衡报价程度。

例如，某一分项工程，A、B、C 三位承包商的成本价

分别是 90、100、130 元，投标报价分别是 100、130、160 元，

按目前的评分办法则可计算出评标基准价为 130 元，故承包

商 B 得最高分；但是分析可知，三者在此项工程上的报高

率分别是 11%、30%、23%，承包商 B 的报高率最大，存在

不平衡报价的可能性也最大，然而在目前的评分方式下却得

到了最高分，由此可见方法的不合理性。

虽然要想在短时间内计算出施工企业成本价十分困难，

而且施工企业成本作为商业秘密要想得到并非易事。但是我

们可以在已有的评标办法上做出改进，即引入一个修正系数

，使得不同的施工企业有着不同的评标基准价。要使得

反映出各个承包商的个别成本水平在所有参与竞争的承
包商中所处的大致位置可以通过（4）式确定：

     （4）

根据线性回归原理，各综合单价在一定程度上也应处于

相对应的水平，故以此作为评标基准价更为合理，结合式（3）

和式（4）可以得到各施工单位各分项工程的评标基准价计

算式（5）：

   （5）

在确定了各承包商的各分项工程的评标基准价之后，通

过式（6）计算出各承包商在各分项工程上报价的偏离程度，

形成可视化图表。

   （6）

kij 即为第 j 承包商在第 i 项工程不平衡报价的程度，用

百分数表示。用计算可以快速求得，并生成可视化图表。

3 模型验证
某道路工程的施工招标中，主要包括平整场地、进场费、
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场地围栏、路基、混凝土、沥青、人行道七项分项工程，将

其工程量清单、标底单价、进度安排等招标内容整理，如表

2 所示。

表 2 项目基础数据表

项目名称 开始时间
结束时

间

清单工程

量

标底单

价

标底合价

（万）

平整场地 1 2 5000 137 68.50

进场费 2 3 5 1133 0.57

场地围栏 3 4 2000 157 31.40

路基 3 6 5000 150 75.00

混凝土 4 7 1600 533 85.28

沥青 6 8 300 1033 30.99

人行道 8 9 3000 65 19.50

总价 311.24

收集到其中 5 家施工单位的投标报价情况，如表 3 所示。

表 3 各单位综合单价报价表

项目名称 甲单位 乙单位 丙单位 丁单位 戊单位

平整场地 120 150 220 120 140

进场费 1000 1200 1800 1000 1200

场地围栏 150 150 190 160 160

路基 150 160 150 140 150

混凝土 500 600 300 600 500

沥青 1200 900 600 1200 1000

人行道 70 60 40 65 50

合计（万元） 302.50 326.60 301.90 314.00 302.60

如果只考虑低价中标的话，丙单位报价最低，将被评为

第一中标人。现考虑不平衡报价，利用模型对五家的报价进

行不平衡报价分析。

首先计算各施工单位报价的净现值见表 4。

表 4 各施工单位报价的净现值

施工单位 甲单位 乙单位 丙单位 丁单位 戊单位

NPV） 
万元）

300.01 324.67 300.47 311.53 300.68

通过 NPV 评价方法可以初步确定乙、丁两家单位报价

净现值较高，但是仍然不能判断其他三家单位是否存在不平

衡报价及在各分项工程不平衡报价的具体情况。

在进行下一步的具体计算，通过式（6）可得出各施工

单位各分项工程的不平衡报价系数见表 5，再生成折线图，

如图 1 所示。

表 5 各施工单位各分项工程不平衡报价系数 k（%）

　 甲单位 乙单位 丙单位 丁单位 戊单位

平整场地 -18.01 -5.30 50.08 -21.04 -4.56 
进场费 -17.35 -8.35 48.54 -20.40 -1.04 

场地围栏 -5.11 -12.31 20.02 -2.52 1.00 
路基 2.49 1.02 2.33 -7.88 2.26 

混凝土 2.49 13.64 -38.60 18.44 2.26 
沥青 25.49 -13.03 -37.35 20.86 4.35 

人行道 25.86 -0.31 -28.19 12.55 -10.30 
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图 1 不平衡报价系数折线图

图 1 可清晰地看出丙单位具有严重的不平衡报价情况，

可以给予作为废标处理。其他单位在各个分项工程下的不平

衡报价情况不是十分严重。通过可视化识别，直观展示不同

投标单位之间投标报价的区别，评标委员会可以以此为依据

快速而准确地识别单个投标人所采取的不平衡报价手段。

4 结语
不平衡报价作为投标人的一种获取不正当利益的常用投

标手段，在中国被普遍采用，给业主造成不可避免的巨大损

失。如果业主能在招投标阶段就准确而快速地识别出投标人

各分项的不平衡报价情况，对业主的合同谈判及成本控制均

是十分有利的。论文首先分析了承包商可能采用的不平衡报

价的所有策略，其次建立了定量化衡量各个承包商在各个分

项工程的不平衡报价系数的数学模型，最后形成可视化的图

表，通过案例分析验证了本模型的实用性，可以为评标专家

及业主提供清晰准确地判断依据。
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