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摘  要：随着中国经济的快速发展，相关部门重视国土空间规划编制问题。为保证国土空间规划编制达到高效的状态，要
了解国土空间规划存在的安全隐患，优化国土空间规划生产力布局。因此，论文主要针对国土空间规划编制问题进行简要分析，

以期提供参考。

Abstract: With the rapid development of Chinese economy, relevant departments attach importance to the compilation of territorial 
spatial planning. In order to ensure the efficient compilation of territorial spatial planning, it is necessary to understand the hidden 
security risks existing in territorial spatial planning and optimize the productivity layout of territorial spatial planning. Therefore, this 
paper mainly briefly analyzes the compilation of territorial spatial planning, in order to provide reference.
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1 引言
随着中国城市化进程的推进，国土空间规划备受关注和

重视。只有做好城市区域的空间规划才可保证为国家空间规

划奠定基础，采取针对性的措施规避某一些安全隐患，做好

环境承载力、生态标准以及信息化空间结构布局，确定符合

标准的规划。

2 国土空间规划编制概述
国土空间规划编制属于中国深化改革以及自然资源体制

完善的重大变革内容，衍生于自然资源部成立后，基于传统

空间结构规划以及职能规划上所给予的创新性、适应性以及

综合性任务，这种类别的任务属于一种创新性成果。空间规

划是在原有的体系下所继承和应用土地规划实现的一种方

案，其本身是根据现阶段的国土空间结构一步一步确定的，

以空间优化为主体核心 [1]，统筹人口、资源以及经济环境，

突破原有的以部门规划为主的资源争夺局面。主要源于原有

空间规划归属于不同的管理部门，各个部门之间具有一定的

利益冲突，加之缺乏有效的沟通，很容易在规划目标、战略

定位、空间格局以及要素配置等各个方面存在割裂，致使资

源的投资应用效率较低，经济实效差，生态环境被有效破坏，

根本就不利于空间规划工作的顺利开展。

3 国土空间规划编制问题分析
3.1 快速解决一张图基本问题

解决规划种类过多、规划内容繁杂、规划矛盾冲突明显

的最主要矛盾是国土空间规划编制的重要组成部分，也是意

见征集过程中所有群体对国土空间规划的特定要求。在国土

空间规划编制工作中，与新衍生出来的体系和标准相比较，

不同类别的划线之间需要保持不重叠、不冲突和不矛盾的状

态，把所有的规划一一落地。

3.2 围绕人群做好规划的问题
无论是任何规划都需要以社会的发展作为依据，要求围
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绕为人民服务的宗旨开展工作。例如，新冠疫情的暴发，正

是由于政府等相关部门以人民的生命作为最终保障点，各个

环节的工作有序开展，最终战胜疫情 [2]。由此带来了城镇考

验，更是一项值得重视的问题。构建基础医疗体系、完善城

市生活服务设施、创新物流体系等等都属于国土空间规划需

要考虑的内容。在高品质生活下，提高城镇服务设施设备的

基础标准在于增强设施的人性化和舒适化，尽可能要求城镇

规划工作转向城市规划标准工作。除此之外，需要对生态生

命共同体进行保护和利用，着重重视规划的重要性，采取针

对性的措施确保国土空间规划中的规划是符合人性需求的。

3.3 规划控制的刚性和弹性问题
随着城市化的不断发展，城市发展而衍生出来的项目要

求以及规划预期存在着比较明显的偏差，这也是国土空间规

划经常会出现变更的原因。要想解决这一个问题，必须控制

好规划的刚性以及弹性。由于地方上的国土空间规划刚性主

要体现在底线管控等多个层面上，在其发展中存在的规划要

素并不多，但是要重视。例如，生态环境、城市定位以及设

施建设等各个方面，要了解最近的近况，而对于其他方面则

给予弹性空间 [3]。

4 国土空间规划编制问题的几点建议
4.1 明确国土空间规划编制定位

国土空间规划主要是指在生态文明的发展过程中以及两

个百年目标治理体系下共同制定的一种方针政策，是全面建

成小康社会的空间规划指导，也是中国本时期内国土空间保

护、开发以及利用的一种政策依据。该项规划具有承上启下

的作用，可体现出中国共产党和国家的重要意思，积极落

地国家发展战略规划中的约束性指标，实现对其进行综合管

控，做好修复整治活动，保证各项工作具有规划性以及战略

性。新型土地法的修订背景下，用地审批制度不断的推进，

国土空间管理责任增大，更需要明确规划定位，这样才能

够推进规划编制的责任体系构建。只有明确国土空间规划

定位，才能够对规划中存在的一些潜在安全隐患及时查找

出来。

4.2 区域管控的类别区分
在国土空间规划中，要对工业区、住宅区以及生态区等

不同类别的区域做好分措施管控，在管控要点以及管控难度

等各个方面对其进行区分。例如，工业区结构中，刚性管控

环境需求较大，尤其要在容积率以及建筑密度的指标上做好

弹性管控，确保用地指标与项目之间相互匹配。而对于生态

区管理，有需要对环境保护行为和破坏行为进行控制，确保

审批程序的规范化。除此之外，还需要逐步提高基层人员的

自我管理能力，规划管理对应的区域，并将区域内部的审批

权限进行分配，不断下放到社区或者是村委会，增强相关部

门的统筹能力，尽可能确保对应的部门将所有的精力都放在

规划编制以及政策研究等各个方面，确保政府部门与基层人

员之间进行分级管理以及分工协作。

4.3 注重生态系统保护工作
对生态保护格局的构建需要被重视，主要源于全国生态

格局备受国家以及社会各界的关注，可通过双向评价综合识

别生态保护重要区域，指导主体功能结构的优化，有效构建

符合当地地区具体情况的生态安全格局。与此同时，需要积

极指导主体功能区域内部结构的优化，以保护生态系统为前

提基础，强化生态系统的自身功能，不断增强生态环境的承

载能力，以其作为基础性目标，确定综合整治性工程是否符

合要求。立足于问题本身的基本情况，需要向生态受损区域

投放大量的资金做好修复工作，实现对生态系统的保护。而

对于文化传承等方面的保护工作，更是与生态系统保护工作

息息相关，需要将生态资源与文化资源做好区域内部的全面

梳理，根据具体情况构建统一的国土空间体系，提出多元化

的发展模式，形成统一的生态资源与文化资源的保护格局。

4.4 聚焦重点区域发展
国土空间规划中必须将不同的地区划分为重点区域和非

重点区域，聚焦重点发展地区才能够实现以经济发达地区带

动经济滞后地区。以当前经济和社会发展情况可知，在市政

结构等各个层面，需要对国土空间所涉及的区域进行绩效指

标、潜力指标以及压力指标等做好综合评价，了解水资源以

及土地资源的自我承载力，对人口发展以及城镇化发展趋势

做好新的预测，构建统一的城镇格局。国土空间规划有利于

指引城市区域的发展，主要源于空间规划将城镇的每一个角

落的功能做好备案和划分，提出了分区域管理及规划指引的

战略指导原则，以分区组织的方式了解不同区域片区的基本

特征，针对性地寻求一些要素管控标准以及相对应的参数指

标，尽可能实现高水平的均衡化发展，确保空间结构中不同

的资源被有效利用，制定差异化的目标考核体系标准，为城

市区域的规划编制提出重要要求。

5 结语
现阶段相关部门重视国土空间规划编制问题。为保证国

土空间规划编制符合要求，要根据特定的需求制定符合标准

的方案，以城市规划建设为基础，采用信息化技术在有效勘

探地质的基础上规避所存在的安全隐患，促进各项工作的

一一落地。
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