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1 辽阳市焚烧发电项目
1.1 项目建设概况

近年来，垃圾焚烧的处理技术已经十分成熟，实现了更

清洁、更高效、更安全、更亲民。中国辽阳市现有的垃圾填

埋场建于 1999 年，设计处理规模为 300t/ 日，到 2013 年，

垃圾处理量增加到 1000t/ 日，截至 2018 年，库容已经趋于

饱和，无法满足城区垃圾处理的正常运转，中央环保督察已

多次要求进行整改。

为此，辽阳市邀请中国权威专家结合本市实际情况，对

相关的焚烧发电技术进行科学论证，最终经市委、市政府研

究决定筹建辽阳市垃圾焚烧发电项目，该项目位于辽阳市宏

伟区兰家镇，占地 120 亩左右（1 亩 ≈666.667m2）。投资约

8.5 亿元，日处理垃圾 800t，覆盖全市两县（市）五区，年

发电量为 1.2 亿 kw·h，建设周期约两年半。

1.2 项目施工进展
随着该项目在 2019 年 3 月 5 日向社会公示，项目建设

所在地有部分居民开始组织反对项目进行，理由是垃圾焚烧

发电站对环境危害大，提出提高占地补偿费用等经济要求，

后辽阳市公安局在 2019 年 3 月 16 日微信公众号中公布市民

王某在对该项目不了解的情况下发表不当言论，传播甚至捏

造虚假信息，煽动、串联不明真相的市民集体上访，辽阳县

村民李某将《广州垃圾焚烧发电厂为“样本工程”村民死于

癌症》的信息在“马家村”微信群中转发，造成不良影响。

经审查，王某某和李某的行为触犯了《中华人民共和国治安

管理处罚法》的相关规定，将依法予以处理。

辽阳电视台制作了专门的垃圾焚烧发电站科普宣传片，

从项目公示之日起每天在辽阳广播电视台循环播放，介绍垃

圾焚烧发电站的好处用以安抚对垃圾焚烧发电站存有疑问

的市民。

2019 年 11 月份发生两次垃圾填埋场臭味笼罩市区的事

件，辽阳市政府借此机会向市民解释了垃圾填埋厂危害，垃

圾焚烧发电站则不会有恶臭再次产生，市民们逐渐认可了垃
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圾焚烧发电站，反对的声音逐渐消失。

由于项目建设厂址选择在没有居民的位置，项目建设顺

利开工，虽然遇到了 2020 年的新型冠状病毒疫情的影响，

但项目建设有条不紊地进行，预计 2021 年 9 月将完成建设

并具备发电能力。

2 辽阳垃圾焚烧发电站建设过程问题分析
2.1 垃圾填埋场改建垃圾焚烧发电站的条件

辽阳市的生活需要方面：辽阳市现有垃圾处理厂运行的

17 年间，共填埋生活垃圾 500 万 t，现有垃圾场将被填满，

再次修建同样的处理厂将浪费土地资源和相关经费。如果

投资 3 亿元建设垃圾焚烧发电站，使垃圾处理量达到每天

800t。垃圾焚烧发电项目将解决辽阳市垃圾处理的难题，让

垃圾变废为宝，实现垃圾的无害化、减量化、资源化处理，

为地方政府创造劳动就业岗位约 30 个，项目每年上网电量

约 9840 万 kw·h，该项目建成后，将演变成花园式工厂，是

城市一道亮丽的风景。

2.2 垃圾焚烧发电站前期调研
早在垃圾填埋场刚刚投用以后，附近的居民就已经有人

开始反映垃圾填埋场异味较大、地下水水质有变化等问题，

但由于现象不明显，没有引起足够的重视。

在 2008 年 6 月 7 日，华商晨报就发表过《辽阳生活垃

圾焚烧发电项目年内动工》的报道，但是之后就没了消息，

无论是政府官方还是当地居民，都没有讨论过垃圾焚烧发电

站项目事情，很多当地居民传言由于垃圾焚烧发电站污染大

而被叫停，让当地居民对垃圾焚烧发电站有污染的事情有了

先入为主的印象。

2014 年 3 月 12 日，由于垃圾填埋场影响不断增加，有

宏伟区石灰村的当地居民把村子被污染的信息公布到网上，

强调很严重很严重，垃圾场位于居民村子的上游，村里平时

饮用的水，放出来是黑黄色。2017 年辽阳环境监测站的人

员在科技能源环保杂志上发表《辽阳市垃圾填埋场地下水污

染调查与评价》文章，可以看出早期垃圾填埋场的现实问题

已经被重视。

2018 年 11 月 16 日，辽阳市政府办公室发布《关于征

询辽阳市生活垃圾焚烧发电项目用地是否位于保护区范围

内的函》，开始征求各个部门的项目意见，正式进行项目前

期调研工作。

2.3 垃圾焚烧发电站建设的利益关系
政府和环保部门极力推进垃圾焚烧发电站的建设，因为

可以解决垃圾填埋场目前库容不足的问题，减少地下水污染

及空气污染，建成后还会变废为宝，发出的电量产生直观的

经济效益。

当地居民有很大一部分人是希望通过改变垃圾处理方式

替代垃圾填埋场，这样可以保护自己祖祖辈辈生存的环境，

对自己的身体健康有益。部分居民组织反对建设垃圾焚烧发

电厂是对垃圾焚烧发电站不了解，没有认识到现有的科技手

段能够将污染物有效回收，听从了部分别有用心的人的鼓动

才反对垃圾焚烧发电站的建设。

极力阻止建设垃圾焚烧发电站的人中有想多要占地费用

或是获得劳动就业机会的人，秉承机会千载难逢必须敲诈一

笔的错误想法鼓动他人反对项目建设。

生活在垃圾填埋场附近的城市居民经过几次的恶臭事件

之后，充分认识到了垃圾填埋场的环境危害，加上政府在广

播电视台播放的垃圾焚烧发电站的科普宣传片，大家都认可

了垃圾焚烧发电站的建设项目。

3 垃圾焚烧发电站项目建设的指导意见
通过对辽阳垃圾焚烧发电站的伦理的分析，为了避免此

类工程项目发生聚集性反抗事件，论文从以下四个方面提出

具体的工程项目约束原则。

3.1 人道原则
工程项目建设必须尊重人的生命权，垃圾焚烧发电站的

建设一定不能对周边正常居住的人民的生活环境造成污染，

不能为了经济利益破坏生态环境。要充分听取周边居民的合

理诉求，科学有效进行项目影响宣传工作，文明解决冲突问题。

3.2 安全无害原则
要通过技术手段将污染风险控制到最低，做好污染风险

应急预案，对污染影响群体组好应急预案的培训解释工作。

3.3 生态主义
垃圾焚烧发电站建设要以保护生态环境为己任，提高环

境质量，改善人们的生活质量。对于新建垃圾焚烧发电站应

选址科学，建设在原垃圾填埋场附近则会缓解和治理垃圾填

满场的污染，有效改善周边生态环境。

3.4 无私利性
项目建设不能只作为某个人的功绩来提升自己，完全不

顾社会效应和对他人的影响，要服务社会，造福社会。

4 结语
工程项目建设，一定要做好社会调研，不能违背人道原

则、安全无害原则、生态主义原则和无私利性。在满足以上

条件后，做好工程项目的宣传和引导，用科学有效的手段消

除利益影响群体的质疑和担心，平衡各利益群体的应得利

益，从而使工程项目顺利进行，避免不好的社会伦理影响。
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