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推进我国农业水价改革基本思路研究
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摘　 要:我国是一个农业大国,农业水费是维持我国农业水利工程运行的必要条件,但是农业水价应该在农民可接受的范围

内,合理的定制农业水价可以使水利工程正常运行和维护,也能起到一定的节水作用。
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1　 前言
农业作业时需要大量的水资源,水资源的浪费也会在农

业作业时产生,农业水价改革是农业节水的重点,通过合理

的定制农业水价,可以严格治理水资源浪费问题,农业水费

是水利工程的主要经济来源,农业水费必须能够维持供水设

备的正常运行和维修。 但是在农村实际用水情况却非常复

杂多变,水价和收费规章制度不明确,工作人员也不够负责,
导致水资源浪费情况严重。 为了避免再度浪费水资源,急需

解决这一系列问题,就要推进我国农业水价改革。

2　 推进农业水价改革的必要性和面临的

矛盾

2. 1　 农业水价的必要性

我国的水资源严重缺乏,人均水资源非常的少,而且水

资源的分布非常不均匀,在我国西部地区缺水问题非常严

重。 水资源的短缺主要影响的就是我国的经济发展和人们

的生活水平,水资源短缺是我国人们幸福指数降低的主要原

因。 作为一个农业大国,农业用水占全部用水的一半以上,

几乎全部的水都用在农作物灌溉上,所以节水的重点目标便

是在农业灌溉上。 我国的灌溉方式主要是大水漫灌,这一灌

溉方式比较落后,对水的浪费非常严重,加剧了我国水资源

短缺的程度。 面对这一问题,解决的方法便是合理的调控水

价,将收取的水费用在水利工程建设上,改变农民的灌溉方

式。 近几年来,相关部门已经开始实施收取农业水费了,但

是中饱私囊问题严重,没有做到建设水利工程,不仅没有做

到节水,还加剧了农民的负担,所以推进我国农业水价改革

是非常有必要的。 要适当提高农业水价,将收取的农业水费

使用在农业灌溉新技术的发展利用上,提高农业灌溉的节水

能力为,做到切实的节水。

2. 2　 农业水价改革面临的矛盾

水价的不同带来的矛盾,现在的农业用水输送渠道距离

很长,在水的上游水价很低,但到了下游水价就很高了,主要

是因为渠道运水是中途损耗严重,导致下游水价很高。
由于目前农业用水水价较低,收取的水费难以维持水利

设备的运行维护,不仅影响了正常供水,还造成了水资源的

浪费严重。 所以需要适当的提高农业水价用来维护水利工

程设备和降低水资源的浪费。 但是农民的农作物带来的经
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济收益很低,农业灌溉所用的水费在农作物种植过程中算是

较高的消费,再进行提高价格可能造成农民在这方面不满,
影响农民的生产收益。 虽然这几年的粮食收购价在国家的

调控下有所提高,但收益仍然不如打工挣钱多,导致了农民

对农业水价上涨的承受能力较弱,难以实行水价调整改革。

2. 3　 农业水价改革的深层次原因

我国的水利建设比较落后,一般都是使用上世纪五六十

年代建造的沟渠,经过了几十年的运行、翻修,国家投入了大

量的钱,但是收效甚微,在沟渠中水的浪费是非常严重的。
农业水利工程的运行机制尚不规范,农业水利工程是组

成农业发展的重要一项,在国家粮食生产方面发挥着巨大的

作用。 但是,目前来看,农业水利工程建设和运行的机制还

不够完善。 在很多水管单位水费是唯一的经济来源,但是农

业水费难以维持设备的正常运行维修,导致水浪费,逐渐形

成恶性循环。
农民不愿意支付水费,在新时代下,国家大力支持农业

发展,已经去掉了很多税收费用,还进行了大量的农作物补

贴。 但是仍然收水费使农民非常不理解,以至于不愿意交水

费。 近年来,抵制农业水费的现象频频发生,水利设备维修

难以保障,严重阻碍了经济发展,还导致了水资源的浪费。

3　 我国农业水价改革的基本思路
农业水价的改革是必要的,实施农业水价改革,应因地

制宜、稳扎稳打、统筹兼顾,使农民提高节水意识,提高农民

利益。 农业水价改革设计方面很广,主要涉及水利基础设施

建设、政府财政补贴、水利工程监管体制等等,是一项非常复

杂的改革,不能随意改变价格,必须要综合分析,协调处理。
我国土地面积广阔,适宜种植地区占全球很高比例,但南北

气候差距大,种植的作物也有一定差距,南北方的改革是有

很大差别的。 我国西部较为干旱,人均收入也较低。 所以推

进农业水价改革,要因地制宜地建立不同的改革方案,不能

“一竿子打死”。 农业水价改革是为了长远发展考虑的,不能

想要一蹴而就,要依据我国国情稳扎稳打,正确处理节约水

资源和农业水价改革的关系,一步一步的执行实施改革

方案。
推进我国农业水价改革的基本思路是:对水利设施建设

要执行到位,渠道建设认真负责到每户田地前;政府的财政

补贴要利用好,杜绝乱用贪污现象;农业水价要适当提高,农
业水费能够支持设备的运行维护。 农业水价改革的基础就

是水利设施的建设,而财政补贴则是对改革过程的保障,管

理监管则是保障后续可持续发展。 基础设施建设主要包括

水库建设,渠道建设;财政补贴主要是补贴水利设施建设时

的费用;后续的监管主要是防止乱收费现象,和对农业水价

的管理,也包括对水库、渠道后续的管理维修。

3. 1　 农田水利基础设施的大规模建造

随着经济的不断发展,国家对水利建设的投资越来越

大,全国开始大规模建造水利工程设施。 在大型水利工程的

建设中,国家大力投入资金建设;在中小型水利工程建设中,
由地方投入部分资金,吸引社会补助,农民资金支持,全方位

建设新水利工程。

3. 2　 严格执行农业水价改革方案

在水里建设完善的基础上,结合农民意愿定制水费价

格,因地制宜地改革农业水价,农民用多少水,收多少钱,严

格禁止乱收费现象,提高农民节约用水的意识。 在水利工程

改造后,水的路途中的损耗会变少,农民实际买水量比以前

少很多,但由于价格不变,导致水管单位收入变少,难以维持

水利设备的正常运行和维修,所以应该适当提高农业用水价

格。 合理的进行农业水价改革,能提高政府对水利建设的积

极性,还能提高水管单位和农民的节水意识,促进我国农业

的发展。

3. 3　 对水管单位财政补贴

由于供水渠道设施的逐步更新,农民的用水量逐渐的减

少,收取的水费也逐年降低,水管单位无法对供水设备做到

正常的维修管理,目前的解决方法就是国家进行补贴。 国家

需要定制具体的补贴方案,满足供水设备的正常运行维护。
对于中西部干旱、贫困等地区,国家应大力扶持补贴,给予农

民大力支持,促进农业的发展。

3. 4　 深化改革水利工程监管体制

在国家投资建设水利工程的过程中,有很多的问题不断

地发生,为了推动水利工程建设,要深化改革水利工程监管

体制。 提高我国水利工程运行管理和维修养护机构人员的

积极性和工作能力,减少不必要的人员,降低成本,提高维修

养护能力。

3. 5　 提高节水意识和严格水费监管

在农村人们对节水的意识不够深刻,要多开展关于节约

水资源的活动,通过宣传标语,村里广播宣传,提高农民的节

水意识。 适当的提高农业水价,提高农民节约用水的自觉

性,将水费明码标价,严格执行。 水费的监管同样也很重要,
要严格监管水管单位,杜绝乱收费现象,对违法违规行为严

格处理。

4　 结束语
农业水价改革是一项繁杂多变的工程,他存在复杂的利益关

系,牵涉的范围很广,需要考虑较多,实际开展的难度也是非

常大的,需要不断的研究探讨,加强农民的节水意识。 农业

水价改革是必须要进行的,这项改革带来的影响是非常大

的,对我国的节水意义深远,能够有效的节约水资源。
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