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1 引言

在新发展理念指引下，中国共产党党中央加强服务经济

社会发展和推进生态文明建设，矿产资源管理在矿业权出让

与监管制度建设、服务矿业领域生态文明建设、资源节约管

理等方面呈现崭新面貌[1]。在当前新形势下，煤炭企业更要以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立绿水

青山就是金山银山的发展理念[2]，以创新为动力，正确处理保

护与开发的关系、切实履行企业责任，认真学习贯彻国家矿

业权管理“放管服”改革政策，提升矿业权工作效率，合理优

化处置矿权，实现企业与环境的协调发展 [3]。

2 永煤公司矿业权基本情况

永煤公司作为河南省内的现代化大型矿山企业，公司所

属采矿权共 18 个，分布在河南省永城、安阳、洛阳、禹州及登

封地区，内蒙古自治区鄂尔多斯地区；探矿权 12 个，分布在

全国河南省、陕西省、安徽省及贵州省地区。公司拥有煤炭总

资源量 8.9伊109t，其中后备资源量 5.5伊109t。

3 永煤公司矿权管理现状及问题

淤永煤公司部分采矿权仍未实现绿色矿山建设目标，与

中国现行矿业领域生态文明建设政策相矛盾。截至目前，永

煤公司有 8 对矿井获得绿色矿山建设称号。其中永城地区五

对矿井全部进入绿色矿山名录，永城矿区《永城市绿色矿业

发展示范区建设方案》编制完成，并被河南省自然资源厅推

荐为国家级绿色矿业发展示范区 [4]，但仍然有 7 对矿井未实

现绿色矿山建设目标。目前根据河南省绿色矿山建设相关政

策要求，公司须尽快对这些生产矿山开展绿色矿山建设。

于部分矿权与国家自然保护区、风景名胜区或生态红线

等重叠。根据《自然保护区内矿业权清理工作方案》文件精

神，各省政府下发了自然保护区内矿业权退出的相关文件政
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策，要求坚持生态保护优先原则，对自然保护区内已设矿业

权分类进行处置，依法有序退出 [5]。永煤公司所属多个探矿

权、采矿权与自然保护区等部分重叠或完全重叠，矿业权下

一步的勘查开发将对保护区造成很大影响。

盂在当前经济下行压力加大、产业结构调整加速的形势

下，部分采矿权产能落后，连年亏损。永煤公司所属禹州矿区

的富山煤矿、吕沟煤矿，登封地区的天禹煤矿、新兴煤矿、金

鑫煤矿，偃龙矿区的郭村煤矿及安阳矿区龙山煤矿等，因井

田地质条件复杂、资源枯竭、产能小于 3伊105t/a、开采成本高、

经济效益差等原因，给企业的生产经营带来了很大的压力，

必须化解产能关闭落后矿井，实现脱困健康发展[6]。

榆永煤企业矿业权管理人员少，没有专门的矿业权管理

工作组。公司所属探矿权位于河南省内济源、郏县、洛阳、永

城地区，省外有陕西省榆林、安徽省亳州、贵州省等地区，分

布范围广，且矿权人多为企业下属的占股合资公司，工作人

员素质层次不齐，部分工作人员为兼职人员，日常工作任务

较重，仅对矿权进行简单的管理维护，未根据矿权后续勘查

开发工作进行深入规划，按照当前国家矿业权政策，若不提

前维护矿权，将面临灭失风险。

4 采取的工作措施

淤在绿色矿山建设方面，作为河南省内的现代化大型企

业，多个矿井已经遴选为国家级绿色矿山。其中永城片区预

计 2020 年年底将建成省内第一个绿色矿业发展示范矿区，

公司在绿色矿山创建方面积累了丰富的技术及管理经验 [7]。

下一步，公司将依托永城片区成熟的绿色矿山建设经验，推广

应用到其它生产矿井的绿色矿山建设工作中，加快推进矿山

升级改造，通过国家验收评估，逐步全面达到绿色矿山建设[8]。

于在自然保护区退出方面，一是认真贯彻落实国家政

策，增强安全意识，主动担当作为，依法退出保护区内的矿

权；二是对于贵州省缺煤地区，自然保护区范围划定较之原

来有所调整，积极与当地政府协调沟通，根据保护区退出矿

权范围办理矿权增加勘查范围的手续；三是积极关注国家关

于各类保护区内退出矿权的补偿政策和方案出台，与省自然

资源厅、财政厅对接，及时申请退出矿权的国家补偿。

盂加快企业产业结构调整。根据《河南省人民政府关于

印发河南省化解过剩产能攻坚方案等五个方案的通知》（豫

政〔2017〕22 号），主动关闭公司所属井田地质条件复杂、资

源枯竭、产能小于 3伊105t/a、开采成本高、经济效益差等产能

落后矿权，化解过剩产能，实现企业健康持续发展 [9]。自 2016
年至 2019 年年底，公司先后关闭了 9 对矿井，化解落后产能

3伊106t。预计近两年再关闭 2 对矿井，化解落后产能 9.6伊105t。
榆贯彻落实国家当前矿业权管理政策，完善矿权管理队

伍。矿权管理工作是一项复杂且庞大的系统工程,也是一项

政策和法律法规很强的工作。永煤公司结合公司矿权综合管

理的实践，专门成立了矿业权管理领导小组和矿业权处置工

作组，明确职责、科学分工实现团队合作和管理高效运行。重

点对公司所属矿业权信息进行了系统的调查梳理，针对部分

矿业权存在处置难、保留难等问题，研究确定矿业权处置方

案，督促处置工作进展，协调推进其他相关工作。另外，认真

贯彻落实国务院“放管服”改革相关政策，按照国务院取消、

调整行政审批事项、中介服务事项要求和自然资源部《关于推

进矿产资源管理改革若干事项的意见》（自然资规〔2019〕7
号）文件精神，及时做好矿业权管理维护工作，规范执行。

5 结语

永煤公司作为煤炭大型国有企业，在目前矿权改革新形

势下，加强矿业权管理团队建设，认真跟踪解读政策、突出问

题导向、强化潜力评价、合理提前规划矿业权管理维护工作，

贯彻执行国家相关政策文件规定，履行企业责任，共建和谐

的地企关系，确保企业健康生产经营，安全高效发展。
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