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1 引言

改革开放以来，中国市场经济体制处于全面深化改革的

状态，进一步有效地促进了农业经济的全面发展，促使中国农

田建设体系面临全新的挑战和机遇。在此背景之下，文章就高

标准基本农田建设中的理论与实践问题进行研究和分析是具

有一定积极作用的。事实上，高标准基本农田建设是一项具有

系统性的工程，所涉及的内容多且杂，例如，高标准农田选址、

高标准农田潜力开发等，若不结合实际发展情况，对其进行系

统的管理势必会阻碍其现代化发展。因此，文章将从多个方面

围绕该话题进行研究，希望能够联系实际提出相关解决措施，

最大程度上改善中国高标准基本农田理论与实践建设现状[1]。

2 高标准基本农田建设工程研究进展

近年来，随着工业化产业的发展，中国环境资源极度匮

乏，农耕经济发展体系所面临的形势也越来越严峻，为进一步

有效提高农田保护质量和效率，国家将重心放在了高标准基

本农田建设上。2008 年，中国在《政府工作报告》中首次提出

要建设一批高标准农田，近年来，中国陆续在该报告基础上提

出了建设高标准基本农田的相关指导性方针及标准。目前，中

国许多学者在对高标准基本农田建设研究时，其侧重点在于

低产田改造及耕地改良，但是事实上，高标准基本农田在实际

建设过程中，其理论和实践存在一定的局限性，需要结合实际

情况有针对性地提出相关优化措施。

3 高标准基本农田建设中的理论与实践

问题

3.1 国家建设标准未对建设条件进行全面细化

事实上，中国农田建设标准在进行建设条件划分时并没

有根据实际情况来开展相关工作，极为笼统地划分为基础条

件和建设区域。此外，对于所划分的基础条件也只是进行了一

般的说明，对于不同地区而言没有指定的参考标准来进行高

标准农田建设，很大程度上阻碍了其发展速度。对于建设区域

的确定，相对于基础条件来说比较全面，但忽略了地方的实际

情况，从而造成多处地方无重点区域，在此形势下，也就无法

进行高标准基本农田的全面建设[2]。

3.2 具体项目标准较低

事实上，每一个项目所处的地理环境有所不同，其自身特

有的条件也会有所不同，而这些条件应该由国家在建设标准

中明确标示出来，哪些是重点区域，哪些是限制区域，只有这

样才能将地方差异性进行平衡。但是，在进行高标准基本农田

建设时，一些地区具备国家标准中明确的基础条件，一些地区

并没有具备，在这些差异性影响下，导致无法达到国家要求的

建设层次。
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3.3 研究过于理论性，缺乏实践性

中国许多学者在进行高标准基本农田的建设条件研究

时，对国家标准所提出的相关建设条件进行全面的细化，同样

地，在进行细化的过程中将各个因素进行综合的考虑，但是，

也仅仅只是建立在理论基础上，在实际建设过程中无法得到

充分应用。由此可见，在对高标准基本农田建设中的理论与实

践问题进行研究时，若侧重点在理论层次，将会影响其工程的

实践建设效率。此外，部分学者只是对基础条件进行了研究，

并没有对建设区域进行研究，很大程度上降低了高标准基本

农田建设参考标准。

4 解决高标准基本农田建设理论与实践

问题的有效措施

4.1 创新建设理念与思想

随着市场经济的全面发展，进一步有效推动了中国农业

经济体系的现代化发展，在此背景之下，需要在传统的农业化

生产与管理体系基础上，摒弃思维定势，提升农耕技术进行高

标准基本农田的规模化建设，确保新的农业生产体系能够拥

有适度规模机制和高素质的管理团队，只有这样才能真正意

义上促进中国农业体系的现代化发展。

4.2 细化建设条件，降低建设层次

为进一步全面有效地解决高标准基本农田建设过程中

所存在的理论与实践问题，需要国家从农田建设条件出发

进行有效的细化，然后在此基础上进行细分，确保各个地区

都能够有明确的建设标准，提高高标准基本农田实际建设

效率和质量。此外，国家还应对一些禁止区域进行改动，确

保其能够满足高标准基本农田建设条件，扩展其实际建设

范围[3]。

4.3 因地制宜进行农田建设标准的规范

在进行高标准基本农田建设时，为进一步有效提升其建

设质量和效率，需要进行相关建设标准和规划设计技术规范

的有效构建，因此，各省份应参考原中华人民共和国国土资源

部（现中华人民共和国自然资源部）的《高标准基本农田建设

标准》并结合实际情况，有针对性地制定有效的建设标准和管

理方法，从而有效避免实际与规划设计存在较大差异性等相

关现象的发生。

5 结语

综上所述，在市场经济的影响下，中国农业经济得到了有

效的发展。但是，随着工业化产业的扩张，中国环境资源处于

极度匮乏的处境。为进一步有效促进中国农业生产体系的现

代化发展，文章主要就高标准基本农田建设中的理论与实践

问题进行了系统的研究和分析，希望能够有效地改善现状[4]。
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