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摘  要：国土空间生态修复规划编制质量直接关系到国土空间生态修复工作效果，以国土空间生态修复规划编制为指导实

施对自然资源的保护及对自然生态的修复，具有一定的必要性。为了达到这一目标，在开展国土空间生态修复规划编制工作

时必须要明确国土空间生态修复规划的功能定位，理清思路，充分认识到相关工作实施难点，运用合适的技术和方法，切实

提高国土空间生态修复规划编制质量。论文探讨国土空间生态修复规划的内涵和功能，阐述国土空间生态修复规划编制思路、

难点和有效方法，仅供参考和借鉴。

Abstract: The quality of the compilation of national spatial ecological restoration planning is directly related to the effectiveness 
of national spatial ecological restoration work. It is necessary to implement the protection of natural resources and the restoration 
of natural ecology under the guidance of the compilation of national spatial ecological restoration planning. In order to achieve this 
goal, it is necessary to clarify the functional positioning of the national land spatial ecological restoration plan, clarify the thinking, 
fully recognize the implementation difficulties of related work, apply appropriate technologies and methods, and effectively improve 
the quality of the national land spatial ecological restoration plan when carrying out the preparation work. This paper will explore the 
connotation and function of land spatial ecological restoration planning, elaborate on the formulation ideas, difficulties, and effective 
methods of land spatial ecological restoration planning, for reference and reference only.
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1 引言
国土空间生态修复规划编制是国土空间生态修复的重要

实施纲领，面对着自然生态系统严重受损、国土空间生态布

局不当、自然资源开发利用率较低的情况，采用生态措施和

工程措施相结合的方式，不断修复受损的生态系统，增强生

态系统的自我调节能力，确保生态系统功能可以最大化发挥

出来，提高自然资源利用率，是生态文明建设所要承担的艰

巨任务。基于此，国土空间生态修复规划编制主体必须遵循

上级规划要求，结合国家地方政策法规和当地自然资源要素

开展各级国土空间生态修复规划编制工作，确保相关规划能

够指导自然资源开发利用和自然生态保护工作的持续高效

开展，从而打造集绿水青山和金山银山为一体的美好居住家

园，满足广大群众的共同愿景。

2 国土空间生态修复规划的内涵和功能
国土空间生态修复规划指的是在特定时间内根据中国现

行法规和政策编制的纲领性文件，主要用于指导国土空间生

态修复工作的开展，按照既定规范和程序，运用科学先进的

方法，修复生态系统，保护自然环境，提高国土空间和自然

资源利用率，从而达成国土空间生态修复目标。国土空间
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生态修复规划中明确指出了国土空间生态修复范畴、内容、

措施和方法，为国土空间生态修复工作的开展提供了有力的

政策和制度保障，显著提高了相关责任单位对国土空间生态

修复工作的重视度，促使实际工作的开展更有侧重点和目的

性，能够按部就班地完成各个阶段的国土空间生态修复任

务，解决当前国土空间生态修复及资源利用中存在的具体问

题，协调好各类冲突，有效实现了全域全要素的保护和修复，

国土空间和自然资源的利用率将会不断再创新高。

国土空间生态修复规划的功能包括：一是基于山水林田

湖草沙生命共同体构建完整的自然生态系统，修复损坏的系

统要素，加大对整个生态系统的保护力度，发挥生态系统的

服务功能，减少自然灾害的发生以及对当地群众生产生活的

不利影响。二是加强不同单位部门间的协同，使之认识到自

身在国土空间生态修复及自然资源保护和开发利用等方面

的职责，明确未来一段时间内国土空间生态修复工作的重点

和难点内容，提出专业意见，不断完善国土空间生态修复规

划，促进国土空间生态修复规划在实践工作中贯彻落实。三

是通过开展国土空间生态修复规划编制工作，保证自然资源

得到科学开发和最大化地利用，创造经济效益，有利于经济

建设和生态建设的同向而行，会对社会经济可持续发展产生

积极推动作用 [1]。

3 国土空间生态修复规划编制思路
首先，在国土空间生态修复规划编制工作中需注重要素

统筹和区域协调，编制主体应对国土空间自然资源要素有全

局性的认识，包括山川河流、陆地海洋、地形地貌等。深入

分析这些要素之间的关系，了解生态系统运行情况，通过协

调各个地区的自然资源要素，增强生态系统的自我调节能

力，促进国土空间生态修复工作的长效开展。其次，在国土

空间生态修复规划编制工作中要兼顾安全底线与品质高线，

就是要坚守自然生态安全边界，立足于可持续发展目标，遵

循因地制宜原则，加强对自然生态资源的保护，降低人民群

众生产生活对自然环境的影响，同时要对已经受损的生态系

统和城乡空间进行修复，维护生物物种多样性，致力为广大

人民群众创造美丽、舒适、健康的生存空间。最后，在国土

空间生态修复规划编制工作中要突出功能权衡与整体效益。

国土空间生态修复工作的主要目的是修复受损的资源要素

并恢复生态系统的平衡，因此国土空间生态修复规划编制主

体应树立系统工程思维，权衡自然生态系统的多种功能，制

定多套方案，并从中选出能够有效发挥生态系统功能且最为

可行的一套方案，应用于国土空间生态修复工作中，以提高

国土空间生态修复规划编制的综合价值。

4 国土空间生态修复规划编制的难点
4.1 统筹有难度

作为一项专业性、综合性极强的工作，国土空间生态修

复规划编制工作涉及生态修复、资源利用、环境保护等多学

科交叉，要为参与国土空间生态修复工作的不同单位部门科

学分配职责，规划编制主体肩负的担子比较沉重。而且中国

现行规划大多是各省基于对国土空间生态修复工作的认识

出台的具有浓郁地域特色的指导性文件，导致区域间的自然

要素难以有机协同起来，自然生态系统的恢复能力迟迟无法

有效提升。甚至在个别地区对国土空间生态修复规划的落实

情况缺乏有力监督，存在边破坏、边修复的现象，极大地制

约了国土空间生态修复规划效能的展现。

4.2 规划目标不明
长期以来，在国土空间生态修复规划中突出体现了工程

措施的作用，很少看到生态措施的应用，生态产品过于单一，

生态恢复受到了人工干预，生态系统的自我调节能力仍处于

较低水平，其服务于地方经济社会发展的职能遭到削弱，无

法达成国土空间生态修复预期目标 [2]。同时，在国土空间生

态修复规划编制阶段，相关主体对国土空间生态修复规划的

目标不够明确，过于看重某个要素的保护和修复，没有统筹

好各部门、各领域，导致规划执行以后只能在局部地区发挥

作用，参与国土空间生态修复工作的单位部门难以真正形成

合力，国土空间生态修复带来的效益大打折扣。

4.3 技术难题多
纵观国土空间生态修复规划编制现状可以发现，制约规

划编制质量的关键要素就是技术方法。在规划编制过程中，

生态修复分区的管控普遍缺乏合理性，自然生态基础单元和

行政区域的界限比较模糊，很难从空间角度进行细致划分，

基于全域全要素的保护和修复理念，在国土空间生态修复方

法的选取上就会犹疑不定，最终影响到国土空间生态修复工

作效果。除此之外，影响自然生态系统恢复力的因素是比较

多的，迄今为止，仍无法对自然生态系统恢复力进行准确评

定，这会限制国土空间生态修复方法的改良和优化，给国土

空间生态修复规划编制工作的开展制造了不小的难题。

5 国土空间生态修复规划编制的方法
5.1 现状识别

要想切实提高国土空间生态修复规划编制质量，必须有

真实可靠、时效性强的数据信息作为参考依据，才能准确识

别自然生态系统的演替状况，找准威胁生态安全的原因，牢

牢把握国土空间生态修复工作的主动权。将最近一次全国国

土调查数据列为国土空间生态修复规划编制的参考信息，综

合各项自然资源调研结果，对森林资源、水资源、矿产资源、

农田资源等生态系统的组成要素、运行情况以及当地优势资

源予以精准全面掌握，科学客观地评估生态系统退化程度和

恢复能力。利用现代化、信息化技术作为数据信息分析工具，

提高数据信息处理效率，保证评价结果的准确度，迅速挖掘

出生态问题的形成原因以及不同要素对生态系统稳定性、安

全性的影响，从而有的放矢地开展国土空间生态修复规划编
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制工作。

5.2 制定目标
以建设完善的国土空间治理体系和生态修复示范区、增

强生态系统调节力和恢复力为总体目标，针对地方地理环境

和特色资源制定差异化的修复目标，着力于修复生态空间、

农业空间、城镇空间，维护生态健康，提高群众生活质量。

生态空间修复目标为创建优质生态景观，保护生物物种多样

性，维护生态系统稳定性；农业空间修复目标为大力扶持生

态农业，加强全域土地综合整治，生产绿色健康的农产品，

促进农业与林业、渔业、畜牧业等产业共同发展；城镇空间

修复目标为增加城镇绿化面积，降低能耗和污染，建造美丽

宜居的居住环境。

5.3 谋划布局
以优化国土空间布局、解决生态问题、修复受损生态系

统、发挥生态系统服务功能为导向，开展国土空间生态修复

规划编制工作，分阶段、分步骤地推进国土空间生态修复工

作，营造全员参与维护生态系统安全、保护生态资源的格局。

对于国土空间生态修复的谋划和布局需要以高山和海洋为

基石、农田和森林为框架、重要生态源地为节点，建构全方

位、立体化的生态安全屏障，对全域全要素实施严密监控和

防护，避免受到不良因素的侵染。在国土空间生态修复规划

中，要明确生态措施的主体地位，尽量减少对自然生态系统

的人工干预，促使生态系统的恢复力缓慢提升，凭借生态系

统的调节和恢复功能，达成生态修复目的。针对不同区域差

异性的生态问题，确定国土空间生态修复重点区域，涵盖城

镇空间、农田空间、流域山水林田湖草空间等，分门别类地

开展生态修复工作，引导重点工程落实 [3]。

5.4 重点工程
重点工程是专门针对那些生态系统退化较为严重、需要

迫切开展生态修复工作的工程项目，能够避免生态环境进一

步恶化和生物物种灭绝，改善生态系统功能，提高生态环境

质量。需要在国土空间生态修复规划编制环节对重点工程的

任务和时间作出合理安排，确定技术和资金保障措施，明确

重点工程实施目标，确保重点工程能够稳步有序的开展，真

正解决生态问题，为生态系统恢复健康增添助力。注重增强

生态系统的恢复能力，利用物理、化学、生物学、生态学等

多学科的专业知识，引入先进科学技术产物，指导重点工程

的开展。重点工程包含生态系统保护和修复、生物多样性保

护以及城镇村人居环境提升等多种类型，根据国土空间生态

修复规划近期和远期生态保护修复目标和任务，专门建立重

点工程项目库，逐个启动重点工程，发挥重点工程对国土空

间生态修复的推动作用。

5.5 价值实现
为了实现生态产品价值，需要增加生态产品的种类，深

入挖掘不同生态产品的价值，依托多元化生态产品促进生态

修复，提高生态系统服务能力，为地方经济发展注入动能。

比如说生态农业、生态旅游业都是生态产品价值实现的突出

表现，有利于调整地方产业结构，激发地方经济发展潜力，

促进生态建设和经济建设协同开展。与此同时，要合理选择

评价指标，从多领域、多方面进行综合评价，根据生态系统

退化能力、修复能力的评估效果，反思国土空间生态修复工

作的不足之处，积极借鉴国内外生态系统保护和修复的成功

经验，加强国土空间生态修复规划编制，完善生态修复机制，

组织实施重点工程，培育生态修复市场主体，引入高新技术

产物，创新生态产品，实现生态产品的价值创造。

5.6 机制保障
全面建立多层级、多部门参与的国土空间生态修复规划编

制体系，健全相应配套法规、细则、标准，融合国土空间生态

修复的行动计划和实施方案，提高国土空间生态修复规划在实

践工作中的指导作用，规范各级主体部门及人员的行为，强化

自然生态保护和修复效果。完善的国土空间生态修复规划编制

体系应包括政策制度体系、科技支撑体系、监测评价体系、生

态资源保护体系等，组建领导班子队伍，加强对国土空间生态

修复工作的协调和监测，保证不同职能部门能够协同合作，树

立共同的目标，将国土空间生态修复工作落实到位。此外，健

全多元生态补偿，强化资金筹措渠道，建设公众参与机制，形

成以自然资源部门为主导、多部门协同推进的生态修复格局，

并积极探索建立健全政府主导、企业和社会各界参与的生态修

复工程项目实施机制和生态产品价值实现机制，为国土空间生

态修复工作提供人力物力财力保障。

6 结语
总之，国土空间生态修复规划是自然生态保护和修复、

自然资源开发利用的重要指导文件，在规划编制工作中要明

确生态系统能力现状和国土空间生态修复工作目标，加强谋

划布局和重点工程建设，创新生态产品，完善保障机制，从

而在国土空间生态修复和自然资源保护中获得最大效益，增

进民生福祉，促进区域经济高质量发展。
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