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摘  要：高校国有资产处置作为高校国有资产管理的重要环节，存在重视不够、程序烦琐、缺少评估、信息不畅等问题，
通过完善制度、优化流程、科学评估、公开信息等方式方法，对于提高国有资产使用效率、防止国有资产流失具有重要意义。

Abstract: As an important part of the management of state-owned assets in colleges and universities, the disposal of state-owned 
assets in colleges and universities has problems such as insufficient attention, cumbersome procedures, lack of evaluation, and lack of 
smooth information. It is of great significance to improve the efficiency of the use of state-owned assets and prevent the loss of state-
owned assets by improving the system, optimizing the process, scientific evaluation, and disclosing information.
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1 引言
进入新时代，为了进一步促进高等教育发展，满足教学

需要，国家进一步加大了对高校各项办学经费和硬件设施的

投入，高校国有资产无论是从数量上还是质量上都呈现快速

增长态势。然而，伴随而来的是各高校资产管理水平仍然较

为薄弱，特别是普遍存在“重采购、轻管理”的现象。其中，

国有资产处置更是作为国有资产全流程管理的最末端而不

受重视。而国有资产处置的管理不到位，直接导致了国有资

产的浪费、流失，甚至成为滋生腐败的土壤。

2 高校国有资产处置的含义及处置方式
《教育部直属高等学校国有资产管理暂行办法》第

二十九条规定：“高校国有资产处置，是指高校对其占有、

使用的国有资产进行产权转让或者注销产权的行为。高校国

有资产处置的范围包括：报废、淘汰的资产，产权或使用权

转移的资产，盘亏、呆账及非正常损失的资产，闲置、拟置

换的资产，以及依照国家有关规定需要处置的其他资产。处

置方式包括报废报损、出售、出让、转让（含股权减持）、

无偿调拨（划转）、对外捐赠、置换、货币性资产损失核 

销等”[1]。

报废报损是指高校国有资产发生的盈亏、毁损、对外投

资损失以及其他非正常损失等，按照有关规定办理资产产

权注销的资产处置行为；出售、出让、转让（含股权减持）

是高校变更资产所有权或占用、使用权并相应取得处置收益

的一种资产处置行为；无偿调拨（划转）是指在不改变国有

资产性质的前提下，以无偿转让的方式变更国有资产占有、

使用权的行为；对外捐赠是指高校将尚能使用的国有资产，

无偿支援社会公益事业以及扶贫、赈灾等的资产处置行为；

置换是指高校以非货币性交易的方式变更国有资产的所有

权和占用权、使用权的资产处置行为；货币性资产损失核销

是指高校按现行财务与会计制度，对确认形成损失的货币

性资产（现金、银行存款、应收账款、应收票据等）进行 

核销的行为 [2]。

3 高校国有资产处置的现状问题

3.1 观念落后，重视不够
目前高校普遍存在“重购置，轻管理，重使用，轻处置”

的观念，对高校资产往往重视的是采购环节和使用环节，

对日常管理和最终处置相对来说重视程度不够，这就导致资

产管理水平落后，资产处置不够规范。相对资产管理而言，
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资产处置是资产全生命周期的最后一个关键节点，而资产处

置的收入还可增加高校收入来源，因此资产处置环节的重要

性不亚于资产周期的其他环节。长期以来，一方面，由于高

校资产管理不到位，导致资产无法较好地高效使用和维护保

养，还伴随有资产过早非正常损坏以及丢失。另一方面，无

法高效使用的资产又存在大量浪费闲置现象，不仅导致资产

使用率低，还占据了大量房屋资源造成新的浪费 [3]。

3.2 程序繁琐，效率不高
高校资产全部属于国有资产，国有资产的报废处置均须

通过教育部门、财政部门审批后才能处置。由于一项资产的

处置材料往往较多，包括价值凭证、购置合同、发票等，往

往汇总材料时间周期长，同时审批流程和手续也较为繁琐，

有的需要耗费半年时间，从而会影响资产处置效率。另外，

高校资产种类繁多，涉及科研仪器设备、电子设备仪器、办

公家具、特种设备装置甚至放射性仪器，不同类型资产的使

用年限、报废方式、处置方式都不尽相同，也增加了高校资

产处置的复杂性，同样增加了高校资产处置程序的复杂和繁

琐，效率低下 [4]。

3.3 缺少评估，依据不足
根据《事业单位国有资产管理暂行办法》中第六章“资

产评估与资产清查”，第三十八条：“事业单位有下列情形

之一的，应当对相关国有资产进行评估：①整体或者部分改

制为企业；②以非货币性资产对外投资；③合并、分立、清算；

④资产拍卖、转让、置换；⑤整体或者部分资产租赁给非国

有单位；⑥确定涉讼资产价值；⑦法律、行政法规规定的其

他需要进行评估的事项。”高校国有资产在进行处置时往往

采取的是竞价拍卖的形式，那么，在竞价拍卖之前就必须有

对资产价值的评估，资产价值评估可以防止在竞价拍卖过程

中由于竞拍商给出价格低而导致国有资产价值流失。而如果

在资产处置过程中没有资产评估环节，一是违反了国家相关

规定，拍卖资产没有价值依据；二是易导致竞拍商围标行为，

容易导致国有资产流失 [5]。

3.4 缺乏公开，信息不畅
传统的高校国有资产处置概念导致很多高校的国有资产

处置未能公开处置，可能存在徇私、寻租行为，致使国有资

产流失；而有的资产可能还仍可使用，由于信息不畅，使得

资产未能物尽其用，浪费资产现象严重；有的资产虽到报废

处置年限，虽然无法在正常工作使用，但仍可以无偿捐赠或

出租出借给需要的地方和人群 [6]。

4 高校国有资产处置的思路及实践方法
4.1 树立观念，完善制度

首先，要树立资产处置重要性的观念。资产管理包括日

常管理、使用、维护以及处置，在目前厉行节约的趋势下，

不仅要树立不可随意处置的观念，更要树立科学严谨实事求

是的处置观念，加强国有资产处置监管工作，制定考核标准，

提高工作人员责任意识。其次，要完善国有资产报废处置的

各项管理制度，提高规范性和科学性，从源头上规范国有资

产处置各项环节。例如，建立高校内部国有资产处置工作规

程，按照使用单位提出报废需求、资产管理部门组织拍卖处

置的工作机制，开展国有资产处置报废工作。最后，还应建

立国有资产报废的监督机制，确保各项工作符合程序规定 [7]。

4.2 优化流程，提高效率
在高校国有资产报废处置过程中，高校应当按照国有资

产保值增值的原则，采用高效便捷、利于操作的方式灵活开

展固有资产报废处置工作，在合理合规的基础上简化报废处

置流程。例如，可以通过高校内部的资产管理系统，在系统

平台上实现国有资产报废处置审批手续、评估手续、公示手

续和处置手续等的程序，实现信息化办公简化报废流程。又

如，可以根据高校内部资产管理系统，计算拟到期报废的国

有资产，提高效率。另外，高校应对常用的、一般国有资产

报废处置简化报废程序，比如一般用电脑、办公桌椅，会议

室桌椅等 [8]。

4.3 制定标准，科学评估
根据国家事业单位国有资产管理制度，国有资产的报废

处置必须经过第三方评估机构对资产评估后方可进行报废

处置。因此，高校应委托第三方评估机构或者聘请专家，对

拟报废的国有资产进行评估，提高高校资产报废处置的科学

性和规范性。高校应根据学校使用的国有资产实际情况，制

定科学可行的报废处置标准，量化细化相关数据指标，提高

报废标准的实操性。在报废处置过程中，应在资产管理和财

务管理部门进行详实登记和记录；对申请报废的国有资产需

提交报废原因，对多次维修仍无法正常使用的国有资产，应

提供相关证明材料。此外，还应加大国有资产的调配力度，

进一步提高资产使用效率 [9]。

4.4 建立平台，公开信息
随着各高校智慧校园的建立，信息化建设在高校资产管

理过程中起到的作用越来越重要，信息化建设可以使资产的

全生命周期管理得到较好的体现，将资产处置各项规章制度

和标准通过程序化和流程化体现在资产管理平台系统当中，

使资产处置更加规范化和高效化。同时，各高校也应加强国

有资产处置宣传，可以通过校园网、宣传栏、黑板报等方式

宣传国有资产报废知识和信息，从而增加全校师生的固有资

产管理意识，为国有资产处置报废工作营造良好的氛围和 

环境 [10]。

5 高校国有资产处置的重要意义
高校国有资产处置是高校国有资产管理的重要环节，也

是提高国有资产使用效率、防止国有资产流失的重要方式，

加强和提高高校国有资产处置工作和效率，对促进高校国有

资产管理工作具有较为重要的意义 [11]。

①加强和重视高校国有资产处置工作，有助于提高高校

国有资产管理意识。许多高校存在的“重使用、轻管理”

的不良倾向，不重视国有资产的使用、维护、借用和报废
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等管理工作，往往导致了许多国有资产管理问题。很显然，

加强固有资产报废处置管理有助于强化国有资产管理意识，

优化高校国有资产管理制度，进而提高高校国有资产管理 

水平 [12]。

②加强和重视高校国有资产处置工作，有助于提高高校

国有资产配置质量。随着国家对高等教育重视程度不断提

高，高校发展也进入快车道，高校国有资产的更新换代也越

来越快，特别是科研仪器设备、实训设备、电子设备以及多

媒体教学设备等，这都对高校国有资产报废处置工作提出了

更高要求。显然，只有加强高校国有资产报废处置工作，健

全国有资产报废处置机制，才能更好地优化配置国有资产质

量，才能更好地促进国有资产的更新换代，保障和服务好教

学科研、实训基地等工作顺利开展 [13]。

③加强和重视高校国有资产处置工作，有助于提高高校

国有资产使用效率。将高校国有资产处置工作做精做细做

优，有利于及时发现学校的闲置固有资产，盘活学校的闲置

国有资产，也有利于充分利用报废国有资产的残余价值，促

进国有资产使用效率最大化。针对国有资产管理过程中出现

的账实不符、国有资产闲置、无计划购置等问题，开展国有

资产报废处置工作有利于发现学校的闲置国有资产，实现国

有资产优化配置和高效使用 [14]。

④加强和重视高校国有资产处置工作，有助于提高高校

国有资产保值增值。国有资产处置报废工作有利于优化学校

国有资产总量结构，防止学校国有资产流失，保证学校国有

资产保值增值。在国有资产管理过程中，许多科研设备和报

废家具已经没有使用价值，但仍然占据着大量空间，影响教

学和科研工作的正常顺利开展，这都需要对其进行处置，一

方面促进废旧资源合理流动调配，为新的国有资产提供良好

环境；另一方面，及时将报废国有资产变卖，也有利于提高

国有资产的价值转换，其收益也可以用于支持学校发展 [15]。

如图 1 所示。

图 1 高校国有资产管理

6 结语
综上所述，高校国有资产既要重视采购购置环节，同样

也要重视资产处置环节。高校国有资产处置需要严格遵守国

有资产处置标准和处置程序，坚决避免国有资产流失的现象

发生。对国有资产进行规范处置行为，优化配置管理，依法

依规监督，避免国有资产的闲置现象和浪费现象发生。让高

校国有资产科学合理的处置理念融入国有资产管理制度，努

力完成国有资产的保值增值，是高校每一个资产使用人、管

理人的责任和义务。
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