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摘  要：随着中国市场经济的不断发展，工程造价也逐渐增多，这就对审计行业提出了更高要求。在这种背景下，工程项

目建设过程中出现的问题越来越多、难度加大。而工程造价结算审计是对建设项目的投资、施工和使用等行为进行的监督，

通过审核，可以了解项目实施过程中实际发生与预期目标之间存在偏差。在整个建筑工程项目运行期间当中都会受到各种因

素影响而出现预算超支或者预算计划不合理的情况，因此加强建设工程各个方面工作质量管理与控制显得尤为重要和必要。

Abstract: With the continuous development of China’s market economy, the project cost is also gradually increased, which puts 
forward higher requirements for the audit industry.In this context, there are more and more problems in the process of project 

construction. The project cost settlement audit is the supervision of the investment, construction and use of the construction project. 

Through the audit, we can understand the deviation between the actual occurrence and the expected goals in the implementation 

process of the project. During the whole operation period of the construction project, it will be affected by various factors and if 

the budget overrun or unreasonable budget plan situation, so it is particularly important and necessary to strengthen the quality 

management and control of all aspects of the construction project.
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1 引言
建筑工程项目在整个建设过程中，由于受到各种因素的

影响，其投资也有很大不同，因此对工程造价进行审计工作

时就必须根据实际情况来确定。随着中国经济的快速发展，

建筑行业也得到了飞速的进步，在工程建设过程中出现的问

题越来越多。其中建筑工程项目占比较大是由于其投资规模

大、周期长等特点，因此对审计人员来说需要具备较高专业

素养和职业技能以及具有较强综合分析能力与处理突发事

件能力；另一方面建筑工程造价涉及整个项目的各个环节都

很复杂而且烦琐，所以在进行结算之前必须做好相关准备

工作。

2 工程造价结算审计的理论基础

2.1 工程造价结算审计的概念
工程造价结算审计是指在建设单位与建筑施工企业之

间，通过审核对建筑工程所需资金进行核查，并以实际的项

目为依据，来明确建设工程在投资、进度以及质量等方面是

否符合合同约定。在工程量清单计价模式下的结算方式是指

施工过程中需要支付人工费和材料机械使用费用，而对于招

投标阶段来说，也属于招标工作内容之一，审计主要就是审

查其真实性与合法性及完整性并对其中可能存在虚假信息

进行有效监督。中国目前主要采用的结算审计方法是“三大

类”即制度评审、现场监督检查以及施工管理。
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2.2 工程造价结算审计的原则
工程造价结算审计是一项复杂的工作，在进行审核时，

必须遵循一定原则，具体包括以下几个方面：

①真实性；在建设项目的实际操作过程当中，由于各种

因素影响下可能会出现一些不真实状况。因此必须确保工程

量准确无误以及符合相关法律法规规定等情况才能保证工

程造价结算审计工作顺利实施并能够有效完成；其次就是对

施工单位所提供的资料进行核实和验证，如果存在问题需要

及时纠正或者完善。

②严格按照招投标程序进行造价控制；对施工企业而言

其主要工作就是要做好招标文件和合同条款的编制以及审

核工作，对于承包商来说也是如此：首先需要明确自己所承

担责任范围内应负责任的具体内容及职责；其次需要将相关

费用明细表都标注出来，并与预算金额相比较，从而确定工

程成本是否合理、准确 [1]。

③审前阶段要坚持实事求是；作为一个建设工程项目的

建设单位、施工企业及政府相关部门都有自身不同的特点和

需求，因此要根据实际情况制定符合自己公司发展要求以及

切合时代潮流并且能为工程造价审计提供可靠依据的方案；

同时还要严格遵守国家现行有关规定、行业标准，不能违背

法律法规而不能够利用自身优势进行恶意竞争。

3 工程造价结算审计中存在问题
①工程结算审计程序不规范；在整个的建筑工程施工中，

有许多单位对项目进行了一些粗略的设计，但却没有考虑到

是否符合相关规定，这些设计人员往往只是根据自己经验做

出预算，而对于具体的实施过程又缺乏必要监督和审查机

制；同时由于工程造价具有项庞大复杂且专业性强等特点，

决定其也需要大量时间才能完成工作量；此外，在结算审计

时常常会出现重复计算、遗漏或错误计量问题等等。所以，

审计程序的不规范就会导致出现一系列的问题，在工程造价

结算审计中要严格把控审计程序，制定详细的审计计划和审

计流程。

②工程结算审计人员的素质偏低；由于中国现阶段在建

筑工程领域还没有建立起完善而严格的招投标制度，导致了

造价人才缺乏。因此，对施工单位来说就会存在较多问题，

此外因为中国现在实行的是计价方式由政府定价与市场价

格相结合，所以在这种情况下进行审计工作时往往都是以企

业自身利益为基础。但是随着市场经济体制不断地发展和完

善，以及建筑行业竞争日益激烈等因素的影响下建筑工程结

算也面临新形势的挑战。因此，更要加紧提升工程结算审计

人员的素质，加强相关人员的专业知识培训，提升相关人员

的专业性。

③工程造价审计的法律法规不健全；中国目前还没有出

台关于建筑工程领域方面与结算相关的具体法律，也缺乏对

建筑行业有关规定，这使得在实际工作中，有许多不规范或

者是违法乱纪行为出现。同时由于中国对于建设项目的投资

额度和金额等都比较宽松，所以导致了建设工程项目资金使

用效率低下。各地政府要加紧相关政策的研究，制度完善的、

科学的、规范的法律制度，让工程造价相关人员有法可依。

④工程量计算错误；在进行招投标时，有的施工单位为

了中标，对已经完成的工作没有及时复核；还有一部分原因

是设计人员不熟悉技术规范和合同条款导致出现问题。例

如，工程变更引起造价增减变化或因图纸发生变化影响到了

原价格，这些都会直接或者间接地增加结算金额 [2]。

4 工程造价结算审计过程中存在问题的原因
分析

①工程量计算错误；在建筑工程项目中，由于施工图纸

的设计存在问题，导致施工过程出现误差，从而增加了结算

审计工作难度。因此在进行工程造价审核时，要做的就是仔

细检查原计划和预算定额是否与实际情况相符，而事实上大

多数人都是根据自己经验来对实际发生的偏差做出相应调

整措施。这样的调整很多情况下都会出现一些计算性的错

误，根据经验计算的结果大多数是不准确的。工程量计算的

时候要依据相关的图纸以及相关要求进行计算，这样才能保

证计算结果的准确性。

②工程审计人员自身素质不高；中国现阶段的招投标制

度还不完善，导致了建筑市场竞争激烈，使得造价结算工作

难以顺利进行，也使其无法适应市场经济体制。在实际中发

现：部分施工企业为了追求经济效益和获得更多的利益空间

而盲目压低价格，这就要求建设单位必须提高自己专业知识

水平以及道德素养；同时加强对工程预算编制人员、审核施

工人员等相关方面素质培训与考核力度和质量意识教育。聘

请一些相关专业人员到企业进行相关知识的培训和宣传讲

解，依据工程审计的基础性要求开启相关的培训制度。

③对工程造价结算审计的法律依据认识不足；中国在《建

设工程项目管理与施工合同》中明确规定了建设单位应当按

照国家统一颁布的相关规范来进行工程计量，但是，由于缺

乏相应法规，所以造成了在实际操作过程之中没有具体针对

性，同时也导致建筑企业对于工程量计算产生错误判断。因

此，要加强各个相关人员对于法律制度的认知，提升相关人

员的法律意识。

5 工程造价结算审计过程中问题的处理措施
①加强对工程造价结算审计的重视；在中国，部分企业

对于工程项目管理不够重视，导致了许多施工单位为了提高

自身利益而忽视了成本控制。因此，必须不断地进行宣传教

育工作，只有这样才能让工作人员认识到造价管理工作中存

在的问题和不足之处并及时改正从而保证整个建筑工程项

目的顺利开展以及整体质量水平得到有效提升；同时也可以

通过对审计人员加强培训来增强他们的职业素养，使其在工
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程结算过程中有效合理利用资源、降低施工费用支出等方面

发挥作用。

②工程造价审计人员应加强自身素质，强化责任意识；

作为一名合格的结算审核工作人员，不仅要具备专业知识、

丰富经验和良好的职业道德外还应该有很强的责任感。在实

际工作中发现问题时能够及时找出原因并提出相应解决办

法以弥补自己存在不足之处，而不是为了寻求解决问题所带

来潜在影响或阻碍，并且对施工现场进行实地考察也是十分

必要而且必须尽力避免盲目性从而降低风险发生概率 [3]。

③工程造价结算审计过程中出现的问题，是由于在实际

施工阶段，没有按照相应规定严格执行审核工作程序而导致

产生了很多不必要的损失，因此需要对工程项目进行全方

位、全方面以及深层次分析研究。首先应当从制度上明确相

关工作人员和被审单位应该承担什么责任；其次就是对于审

核人员来说必须加强培养其责任意识并且提高自身专业素

质水平；最后则是审计部门也应在施工阶段就做好相应的控

制措施。

6 结语
工程造价审计是一项复杂的工作，涉及方方面面，因此

对其进行全面、细致地了解和掌握就显得尤为重要，在工程

施工过程中要做好事前控制与事中管理。首先需要明确的是

合同签订前审核人员应认真负责的态度；其次对于承包商来

说也需认真地对待每一份招标文件以及各项招投标单等信

息资料是否完整准确无误，并能及时发现其中存在的问题并

做出相应处理；同时对其进行合理有效地监督和考核，保证

整个审计工作能够顺利完成。
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