
2019 年 10 月

October2019

EconomicManagementResearch 经济管理研究

财政金融 Fiscal and Financial

1 引言

按照金融机构体系的划分方法，中国河南省农村金融体

系可以从银行类金融机构和非银行类金融机构两个方面进行

划分。银行类金融机构主要包括商业性银行中的农业银行、邮

政储蓄银行、村镇银行，以及具有合作性质的中国河南省农村

信用社。非银行类金融机构主要包括保险机构及自发形成的

民间金融机构等。

就目前而言，中国河南省农村金融机构体系以具有合作

性金融性质的农村信用社为主要机构，其他银行类和非银行

类金融机构作为有益补充，满足中国河南省农村中小微企业

和“三农”需求的农村金融体系格局[1]。

2 中国河南省农村金融体系的主体

2.1 中国河南省农村信用社

1951 年成立的中国河南省农村信用社是中国河南省农

村金融机构体系的主要组成部分，通过梳理其发展历史，可以

发现其管辖机构先后经历了中国人民银行和中国农业银行。

后来，为了适应金融体制改革的需要，才由中国河南省委和省

政府直接进行管理。中国河南省农村信用社经过 60 余载的发

展，在河南省每一个县都成立了县级联社，营业网点遍布中国

河南省每一个乡镇，拥有 8 万多名职工，是中国河南省最大的

农村金融机构。中国河南省农村信用社业务发展迅速，存贷余

额在中国河南省银行系统中居首位，有力地支持了新农村建

设、脱贫攻坚战，促进了中国河南省地方经济的发展。其作用

表现在：淤农村信用社是农村金融主要的组成部分；于是农村

中小微企业的主要资金供给者；盂是城乡居民支付结算的主

渠道；榆是社会责任的忠诚履行者。

2.2 邮政储蓄银行

中国邮政储蓄银行河南省分行，自 2007 年 11 月成立以

来，一直坚持为“三农”服务的定位，加大对二级分行和二级支

行的管理，其分支机构迅速遍布中国河南省每一个乡镇，成为

中国河南省营业网点最普及、最多，服务对象最广的商业银

行。其在服务地方经济发展方面也发挥了重要的作用，通过业

务创新，使其存款业务和贷款业务均得到了快速的发展。同

时，邮政储蓄银行坚持服务地方经济，对于乡村振兴方面也发

挥了积极的作用，是中国河南省省内一支比较重要的农村金

融机构。

2.3 中国农业银行

中国农业银行目前是中国河南省省内电子化服务网络最
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多的一家金融机构。自成立以来，中国农业银行一直坚持“服

务城乡、服务三农”的市场定位，坚持“大行德广 伴您成长”

的企业文化，坚持服务农村经济发展，尤其是在服务农村龙头

企业、优质中小微企业方面发挥了关键性的作用。

2.4 村镇银行

村镇银行是指国家为了适应金融改革的需要，经中国银

行保险业监督管理委员会依据相关规定批准的，由境内外的

企业法人和境内的自然人出资，在广大的农村地区设立的主

要为当地经济振兴提供服务的银行类金融机构。村镇银行的

建立，有效地填补了农村地区金融服务的空白，增加了农村地

区的金融支持力度。

为了加快农村金融创新，强化农村普惠金融发展，2008
年 6 月，中国河南省首家村镇银行———中国河南省栾川民丰

村镇银行开业，宣告河南省村镇银行正式拉开帷幕。截至目

前，全省共组建村镇银行 80 家，覆盖县（市）90 个，覆盖面

82%，全省 10 个地市实现了村镇银行“县域全覆盖”。

3 中国河南省农村金融体系的补充

3.1 政策性金融机构

中国农业发展银行河南省分行于 1995 年 1 月 5 日成立，

至今已走过 20 多年的辉煌历程。其贷款业务范围除传统粮棉

油购销调储、面粉加工、油脂加工、棉纺、制药、林果业、畜牧饲

养及加工、造纸、茶叶、酿酒、渔业加工等业务外，不断向农业

农村薄弱环节和国家重点领域延伸，主要包括重大水利建设、

棚户区改造、整体城镇化、易地扶贫搬迁、农村人居环境建设、

农村公路、城市地下管廊建设、农村物流体系、农村土地流转

等。中国农业发展银行河南省分行近期还筹集专项资金，通过

基金投资方式，支持国家重点项目和涉农骨干项目建设。

3.2 保险机构

保险作为风险管理的机构，为中国河南省的经济稳定发

展保驾护航。目前，中国河南省的农村金融机构形成了人身

险和财产险共存的局面，在人身险方面，中国人寿作为主要

保险机构为广大居民提供健康、意外等方面的保障；在财产

险方面，中国人保作为主要的保险机构为企业、家庭提供保

险保障。

4 中国河南省新型的农村金融机构

随着中国河南省农村金融体系的改革和完善，2015 年，

中国河南省又出台了《河南省推进中原经济区农村金融改革

试验区建设总体方案》，旨在坚持市场在资源配置中的重要地

位，促进中国河南省农村金融体制的创新和改革，建立和完善

适应中原经济区和满足现代化农业经济发展的新的农村金融

机构体系[2]。在此政策的刺激下，中国河南省在新型农村金融

机构建立方面进行了有益的探索和尝试。

4.1 具有互助性质的新型农村互助金融形态

农村新型互助金融主要是在农民合作社的基础上运作

的，主要是合作社内部的成员，通过相应的权益约束来实行资

金的互助合作，并形成基金，通过基金调节社员之间的资金短

缺和盈余，借以增强合作社的实力和影响力。其资金主要来源

于社员自己缴纳的股金、财政资金支持，以及社会捐赠和资助

资金等，但其资金运用仅限于社员[3]。

4.2 农村合作金融公司形态

农村合作金融公司作为企业法人，其业务的重点是为

“三农”提供金融服务，其发起人主要包括各类企业、新型的

农业经营者和其他投资者主体等。其资金运用业务主要包

括贷款业务、投资业务和资金管理业务等。与银行类金融机

构的突出区别是农村合作金融公司不吸收存款，其资金来源

主要是股东认购的资本和捐赠资金等，当然，也可以开展同

业拆借业务，向其他金融机构拆入资金或者通过私募形式筹

集资金。

4.3 农业租赁金融公司

农业租赁金融公司作为企业法人，是根据国家相关政策规

定向涉农主体提供设备租赁、土地信托、信贷服务的企业，由

具有相关租赁背景的的法人、政府组成。其具体特点见表 1。
表 1 农业租赁金融公司的特点

资金来源 股东缴纳资本金、捐赠资金
主营业务 提供设备租赁服务、提供信贷服务

与银行等金融机构的区别 不吸收公众存款

5 结语

总而言之，中国河南省农村金融机构经过几十年的发展，

在推动中国河南省农村经济发展方面发挥了举足轻重的作

用。随着中国河南省经济的发展，农村金融机构的作用也会越

来越重要，也必将会出现新的农村金融业态，在国家脱贫攻

坚、乡村振兴战略中发挥更加积极、突出的作用[4]。
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