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摘  要：随着社会经济的高速发展以及城市化建设的持续深入，社会已经进入全新的发展阶段中，整体经济发展形势也开

始逐渐向着复杂化、多变化的方向转变，这也使得大部分企业采取强化内部控制力度的方式来进一步找寻出提升经济利益的

关键点，而预算管理作为企业管理工作当中至关重要的组成部分，更应当对其进行重点关注。

Abstract: With the rapid development of social economy and the continuous deepening of urbanization, society has entered a new 
stage of development, and the overall economic development situation has gradually changed towards the direction of complexity 

and change, this also makes most enterprises take the way of strengthening internal control to further find the key points to improve 

economic interests, and budget management, as a vital part of enterprise management, should pay more attention to it.
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1 引言

在社会经济高速发展的背景下，各个社会行业也已经得

到了较为全面的发展，在同一种经济业务当中，不同规模的

企业数目也在不断提升，这也使得企业的竞争压力不断提

高。同时，在当前较为复杂的市场发展环境中，企业更应当

采取拓展发展规模等方式来提升自身所获取的经济效益，并

且还要加大对于内部控制的重视程度，以此来降低整体经营

成本，全面提高企业价值。因此，站在企业发展的角度上来

看，必须要加大内部控制力度，并在财务管理的过程中做好

必要的预算管理工作，然而，虽然目前企业的预算管理已经

取得了一定程度的效果，但整体预算管理仍旧处在一种较为

独立的状态中，没有与内控工作有效结合在一起。所以，必

须要科学合理地引入全面预算管理，明确其与内部控制之间

存在的联系，准确找寻出对影响全面预算管理的主要因素，

以此来稳步提升企业的预算管理水平以及管理质量。

2 全面预算管理与内部控制之间的联系

2.1 全面预算管理属于内部控制的基础

企业为了更好地实现稳定运转，需要内部各大工作部门

之间有效结合在一起，在业务活动的实际开展过程中，还涉

及到了多个工作人员，需要所有工作人员一同努力才可以更

好地实现企业的战略目标。同时，在企业不断发展的进程中，

企业中的管理人员除却需要关注日常的生产经营之外，还要

重点关注内部控制的具体效果，内部控制的主要目标就在于

采用更低的成本来获取更加优异的经济效益，一般情况下，

企业的内部控制工作涉及到了企业的多方面内容，这就需要

内部控制人员进一步明确工作的具体进度以及开展质量，在

其中明确企业的岗位职责与岗位设置，通过高效的内部控制

制度来更好地促进企业的稳步发展。而全面预算管理属于企

业管理过程中所采用的主要方式，并通过全面预算管理来帮

助企业内部的管理人员进一步明确企业的实际经营情况，通

过预算管理来科学合理地进行内部控制，确保企业的经营活
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动可以更加高效地开展，使得企业可以进一步实现内部控制

目标。

2.2 为企业的战略目标提供服务

企业进行全面预算管理的主要目的，就在于制定出更加

完善的经营计划，以此来对企业未来的主要发展趋势进行准

确预测。在最开始的发展阶段中，企业所采用的主要为财务

手段，但在社会经济高速发展的背景下，越来越多的企业开

始采用全面预算管理制度，这也使其成为企业内部控制管理

当中的重要工作环节，通过细化企业战略目标等方式，将其

划分为企业的阶段性目标，在其中进一步明确不同工作部门

的具体工作责任，以此来实现企业最终的经营目标。同时，

企业的内部控制制度，也是将企业当中所有工作人员的行为

作为主要内容的管理模式，通过对于企业经营行为以及员工

工作人员的规范，科学合理地促进企业实现战略目标。由此

可以看出，全面预算管理与内部控制制度之间有着完全相同

的目标，都是为了实现企业战略发展目标所服务的 [1]。

3 全面预算管理在企业内部控制中的应用措施

3.1 加大对于全面预算管理工作的监控力度

企业全面预算管理工作中，应当充分结合自身发展需求，

构建完善的预算管理机制以及监控机制，可在根本上提高对

于全面预算管理工作的监控力度。在全面预算管理过程中，

首先，编制预算方案，以此达到相应的预算目标，确保资金

支出方面不会超出预算。同时企业应当将预算目标作为监控

重点，并对预算方案的实际执行情况进行全面监控，若产

生的预算目标，出现与实际情况不符合现象，应及时进行核

实，以此防止内部产生不必要的资金消耗；其次，企业还要

将预算目标的完成情况与项目执行人员之间的绩效考核有

效连接在一起，在其中分别设计出长期考核制度以及短期考

核制度，保证各大工作部门内部的工作人员都可以得到均衡

处理，避免出现过于关注短期考核而忽略长期规划的问题；

最后，企业还要完善内部的激励机制，保证预算执行人员能

够遵循相应的预算方案内容来落实与之对应的工作内容，防

止产生严重超支等多种问题，而企业在进行全面预算管理的

实际过程中，也要加大对于预算经费整体审批流程的监控管

理力度，保证所有的预算经费都有着与之对应的项目内容，

做好专款专用。而在执行预算方案的实际过程中，执行人员

也应当对预算经费进行科学合理的分配，在其中对不同工作

部门的预算费用支出进行把控，还要对预算资金的支出项目

进行重点审核，如果产生了资金预算与项目规模不一致的问

题，就要对相应的责任部门进行严肃处理，作出更加科学合

理的预算资金调整 [2]。

3.2 构建出更加全面的全面预算管理基础条件

预算管理工作属于企业整体内部管理当中至关重要的组成

部分，其中的工作内容不仅涉及生产、销售等多方面内容，还

囊括了财务以及项目执行等。站在实际发展情况的角度上来看，

预算管理工作已经成为了目前企业进行财务管理工作的主要依

据，这就需要进一步加大对于全面预算管理的重视程度，并为

全面预算管理的顺利实施构建出更加优异的基础条件。

首先，企业要加大对于全面预算管理工作的宣传力度，

保证所有工作人员都可以充分意识到全面预算管理工作的

重要性，使其可以对全面预算管理保持一种正确的态度，积

极主动地配合工作开展。同时，在实际宣传过程当中，不仅

需要加大普通工作人员对于全面预算管理的理解程度，还要

引导其意识到预算管理工作属于企业所有部门共同参与到

其中的工作内容。

其次，企业也要将预算管理工作与工作人员的薪酬激励

制度有效结合在一起，在根本上提高工作人员参与全面预算

管理工作的积极性与主动性，而企业也要重点关注预算管理

工作的独立性，设置出与之对应的工作部门，积极吸纳一些

专业能力与综合素质比较高的人才，使得预算管理工作能够

向着更加科学合理的方向不断发展。

最后，企业还要做好对于全面预算管理人员的培养工作，

其中不仅要求预算管理人员具备着更加专业的基础预算管

理知识，还必须要拥有更加优异的道德理念，从而更加准确

的完成与之对应的工作内容，在根本上促进全面预算管理效

率以及管理质量的稳步提升，帮助企业更好地完成战略发展

目标。

4 结论
总而言之，在当前市场经济高速发展所带来的影响下，

中国各大企业之间的竞争越来越激烈，为了保持更加优异的

市场竞争活力，企业就应当进一步加大内部管理力度，根据

实际情况来构建出完善的内部管理机制以及管理制度。同

时，全面预算管理工作的顺利实施也可以提升企业的内控管

理质量，因此，企业必须要加大对于全面预算管理工作的重

视程度，在内部建立起更加完善的预算管理条件，使得企业

上下可以构建出全局意识，通过加大全面预算管理监控力度

的方式，稳步提升企业的经营效益，为企业的可持续发展奠

定坚实基础。
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