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摘  要：2021 年是“十四五”规划开局之年，中国国防政策由过去的“强军目标稳步推进”向“备战能力建设”转变，军

工行业迎来多重产业拐点，政策红利不断促进产业发展。企业改革及创新管理是决定公司发展方向、规模和速度的关键要素，

涉及组织、技术、管理、战略等创新方面的问题，论文从推动高质量发展、科技创新体制机制、数字化管理水平提升、资本

层面要素融合以及企业创新服务体系方面，对军工企业的创新管理进行了剖析，提出了基本思路和措施。

Abstract: 2021 is the first year of the “14th five year plan”, China’s national defense policy has changed from “steadily promoting the goal 
of building a strong army” to “building combat readiness”, the military industry has ushered in a turning point of multiple industries, and 
policy dividends have continuously promoted industrial development. Enterprise reform and innovation management are the key elements 
that determine the development direction, scale and speed of the company, involving innovation issues such as organization, technology, 
management and strategy, this paper analyzes the innovation management of military enterprises from the aspects of promoting high-
quality development, scientific and technological innovation system and mechanism, improving the level of digital management, integrating 
elements at the capital level and enterprise innovation service system, and puts forward basic ideas and measures.
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1 引言
军工企业是国家安全的支柱，承担国防科研生产任务，

为国家武装力量提供各种武器装备研制，它的能力和水平直

接关系到国防力量的强弱。深化军工企业的改革和创新管

理，对于增强军工企业单位的发展活力，提高国防科技工业

自主创新能力具有重要意义。

2 “十四五”规划下军工企业面临的机遇和
挑战

2020 年 11 月 3 日，《中共中央关于制定国民经济和社

会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标的建议》发布，

报告中提到“2027 年实现建军百年奋斗目标”和“2035 年

基本实现国防和军队现代化”。由此可见，“十四五”期间

是中国国防军工建设的重要窗口期，主战装备将从“研制”

过渡到“批量建设”的放量期，国防政策由“强军目标稳步

推进”向“备战能力建设”转变，以形成军工作战能力体系，

随着军事装备量、质齐升，装备价格也呈现指数级增长，军

工企业迎来了发展的历史机遇期。

面临历史性机遇，军工企业应遵循高标准、高质量的产

业发展要求，以推动质量、效率、动力变革发展目标为牵引，

以科改示范行动、混改试点为契机，以“自主创新、提质增效、

科技赋能、人才聚能、激励增能”为着力点，以“深化改革”

为主题，坚持“先进装备体系、领先创新体系、现代产业体

系、数智能力体系”的发展主线，遵循“装备一代、研制一

代、探索一代”的军用装备发展规律和模式，以装备科研立
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项为牵引，以型号产品列装为主线，提升装备质量和自主化

水平，打造核心竞争力，将企业做大、做强、做优。同时，

军工企业也将面临更为激烈的市场竞争。一方面，军民融合

背景下，将有更多的民用企业进入军工行业，民企发挥市场

反应敏捷、用人机制灵活、资本运作能力强等竞争优势，逐

步加剧了行业竞争；另一方面，招标将成为军队装备研制和

采购常态，军品定价、调价和审价程序增大了企业投入成本，

引入了市场竞争机制。军工企业应充分发挥自身优势，扬长

避短，加快改革创新步伐，持续进行能力建设，不忘奋斗初

心，牢记强军使命，为“十四五”开好局，起好步。

3 改革与创新发展思路
军工企业应贯彻国家“十四五”发展的要求，把改革创

新融入企业生产的全过程，有针对性地破除创新发展的阻

碍，加快技术、科技、管理创新的步伐，形成人无我有、人

有我精、人精我廉的优势局面。

3.1 推动高质量发展
军工产品军品质量事关军人的生命、战场的胜负、国家的

安危，容不得一丝一毫的马虎。“十四五”时期推动高质量发

展，军工企业必须立足新发展阶段、贯彻新理念、构建新格局，

坚持质量第一、效率优先、效益增大原则，以提升产品质量为

主，以管理创新、结构优化、人才激励为辅，凝心聚力，着力

固根基、扬优势、补短板，注重防范化解重大风险挑战，实现

发展质量、结构、规模、速度、效益、安全相统一。

在提升产品质量方面，对内要强化顶层设计，实施全流

程、精细化、高效率管理。全流程管理是指在产品论证、方案、

工程研制（包括初样、正样）、状态鉴定、列装定型及售后

服务阶段全生命周期内实施管控；精细化管理是指细化管理

颗粒度，对每个过程做到可视化、可测量；高效率管理注重

改进组织绩效，通过优化组织流程、提高人员能力、引进先

进工具等方式实现提供组织效率 [1]。

3.2 提高数字化管理水平
“十四五”全文共提到 25 次“数字化”，由此可见国

家对数字化管理的高度重视，数字时代已经来临。军工企业

应该从战略管理、办公自动化，供应链、财务、质量管理等

方面推动数字化转型。

数字经济的企业战略管理，需要应对快速的技术和市场

变化，改变传统战略管理内涵框架，识别数字变化、利用数

字机会、整合业务流程、重构商业生态，最终整合、构建和

重新配置内外部资源，打造可持续竞争优势 [2]。

军工企业应建立一个系统的数字化办公平台，实现无纸

化办公，使业务流程规范化、标准化、模块化，提高企业员

工的执行力，加快流程审批速度，真正做到“流程统一、责

权分明、管理高效”。

3.3 完善科技创新体制机制
军工企业应紧跟军队应用需求，坚持目标和问题导向，

依托自主创新技术，以优化配置、激发主体活力、完善体系

为着力点，充分发挥企业整体优势，深化新一轮科技体制改

革，加强科技力量统筹，以装备科研立项为牵引，以型号产

品列装为主线，以相关领域与协作单位的高效合作为补充，

逐步提升企业行业地位。

优化调整重大科技任务规划、实施机制，构建“战略研

究—规划部署—任务布局—组织实施”的有效衔接机制。对

于重大型号任务，实行“揭榜挂帅”“里程碑式考核”等管

理方式；对平台支撑研发任务，多部门协同，探索完善“悬

赏制”“赛马制”等任务管理方式；对科技创新前沿探索的

任务，在竞争择优的基础上鼓励自由探索。针对重大科技任

务建立应急指挥机构，灵活应对突发状况。

3.4 推动资本层面要素融合
把握科改示范机遇，积极探索军工企业股权多元化或混

合所有制改革，通过上市方式实现资本要素的深度融合，是

军工企业发展的主要方向。把引进各类资本和转换经营机制

有机结合起来，采取多种途径实现与社会资本混合交叉持

股，引入战略投资者、财务投资者，探索管理层和骨干员工

持股，推动军品生产机制的转变，尽可能地刺激创新以及发

展，深化投融资体制改革。通过股权多元化或混合所有制改

革，可以解决军工企业发展过程中资金不足的问题，做到使

不同种类和性质的经济要素自由组合，并在不断运动的过程

中达到最优。通过证券化盘活军工资产，推进产业资本互融、

利益共享、风险共担。

3.5 完善企业创新服务体系
随着军民融合的深入发展，越来越多的企业参与到军工

行业，想要在竞争激烈的市场中脱颖而出，必须要有高质

量的产品，而创新是推动军工产品迈向高质量发展的重要 

引擎 [3]。因此，企业必须建立健全创新服务体系，加强科技

创新、技术创新、产品创新、管理创新鼓励机制，提供创新

成果管理平台，为企业迈向高质量发展提供强劲动力。

4 结语
中国经济进入高质量发展阶段，以人力资本和知识、创

新与智慧为核心的企业发展模式将成为主流，“以客户为中

心，以奋斗者为本，长期艰苦奋斗”的价值观具有普适性。

转观念、定战略、聚资源、夯基础、提效率、强能力、拓市场、

持续改进，促高质发展，将成为企业工作的指导思想。
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