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摘  要：国有投融资建设集团既需要随着中国经济制度的深化改革不断进行自我完善，也应该积极克服自身不适应市场经

济的缺陷，通过自身运作制度规划化建设和金融运作能力的提升来确保市场竞争力，助力地方城市建设不断取得新的成就。

论文围绕当前国有投融资建设集团所面临的财务管理问题，从建立资金管理制度、促进业务管理与财务管理相融合、科学制

定年度考评绩效指标等方面探索了完善管理效果的措施方法。

Abstract: State owned investment and financing construction groups not only need to continuously improve themselves with 
the deepening reform of China’s economic system, but also should actively overcome their defects that do not adapt to the market 
economy, ensure market competitiveness through the planning and construction of their own operation system and the improvement 
of financial operation ability, and help local urban construction to make new achievements. Focusing on the financial management 
problems faced by the current state-owned investment and financing construction group, this paper explores the measures and 
methods to improve the management effect from the aspects of establishing the fund management system, promoting the integration 
of business management and financial management, and scientifically formulating the annual evaluation performance indicators.
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1 引言

国有投融资建设集团是中国社会主义市场经济主体的重

要组成部分，担任着管理国有资金、支持大型项目建设、解

决社会重要问题的任务 [1]。国有投融资建设集团既需要随着

中国经济制度的深化改革不断进行自我完善，也应该积极克

服自身不适应市场经济的缺陷，通过自身运作制度规划化建

设和金融运作能力的提升来确保市场竞争力，助力地方城市

建设不断取得新的成就，实现中国市场经济主体服务人民群

众的社会主义本质要求，促进中国经济整体形势继续向善、

向好发展 [2]。

2 国有投融资建设集团基本特点

国有投融资建设集团主要由中国地方各级人民政府作为

投资和控股主体兴建的，主要业务范围围绕城市基础设施建

设展开，同时积极拓展向新兴领域和关系国计民生重大领域

的投资业务。这类企业属于国有独资企业序列，既具有浓厚

的社会主义政治属性，同时也需要依据《公司法》按照独立

企业法人实体的要求运行 [3]。

中国是社会主义市场经济国家，必须要确保利用国有资

产组建的公司的发展成果为广大人民群众所享有，因此国有

投资建设集团在运作过程中必须坚持社会主义公有制，并且
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要始终将国家的发展和人民的幸福作为公司发展的第一要

务，坚决不允许出现剥削和侵占国有资产的问题。中国采用

市场经济的形式发展综合国力，所以国有投资建设集团必须

要有科学经营、持续盈利且自负盈亏的能力，需要具有一定

的市场竞争力，同时在市场运行过程中需要具有一定的竞争

力，这样才能吸引投资和吸收融资，才能实现有序、健康发

展的目标。国有投融资建设集团需要具有较强的市场分析和

建设需求掌控能力，能够结合地域特点和建设需求提出有特

色、有吸引力的城市建设方案，这样才能在激烈的市场竞争

中占有一席之地。

因此，国有投融资建设集团的基本特点，可以概括为：

①以社会主义公有制经济思想为指导，确保在发展过程中不

偏离社会主义属性，确保不出现剥削工人、侵占国有资产等

恶心事件；②以独立企业法人方式运行，自负盈亏，自主

承担发展不利带来的后果与责任；③持续提升市场竞争力，

不断拓展业务范围，将原有的投融资管理、基础设施建设、

土地开发等项目向深入挖掘的同时，积极开拓新的业绩增长

点，包括项目管理、资产经营、拆迁安置、房产置业、互联

网新增项目投资等，抢占市场份额、实现持续盈利、争取做

大做强。

3 国有投融资建设集团面临的主要问题

3.1 资金管理不规范，工程成本计量结果不精确

国有投融资建设集团本质上是金融公司，其资金来源广

泛，除了各级政府部门的投资之外，还可以利用其他金融手

段获得资金支持，比如获得信托资金、债权资金、置换资金

等，必要时还可以向银行或者其他金融机构申请拆借资金。

国有投融资建设集团对于这些资金需要进行科学、规范的管

理，既要管理清楚、不出现坏账或者死账，还需要积极利用

这些资金投入到城市建设中，在促进城市规模化发展的同时

实现盈利。目前，很多国有投融资建设集团对于资金管理的

效益认识不清，只是简单认为做到账目清楚就是完成了资金

管理工作，而不追求资金管理的效益。例如，面对调剂用于

紧急建设项目投入的资金，对于偿还期限不进行科学合理的

调研，要么出现偿还期限过短导致资金使用效率不高，要么

出现偿还期限过长导致其他资金周转出现问题，最终给资金

调配带来困难。

3.2 业务管理与财务管理没有实现融合，存在脱节

现象

国有投融资建设集团具有金融企业的属性，需要通过资

金的吸纳与放出实现自身盈利，从而获得发展机会；国有投

融资建设集团需要具有掌握施工建设成本核算的能力，尤其

对于投入城建相关项的资金，需要进行持续追踪并定期进行

审核，这样才能确保资金安全。很多投融资建设集团存在着

业务战略定位不清晰、城市发展方向与项目建设把握不全面

等问题，或者存在着财务报表信息对金融资产管理决策支撑

力度不大、财务和经营风险辨识或者管控不到位等问题。这

些问题的产生根源在于国有投融资建设集团的业务管理与

财务管理存在脱节现象，造成顾此失彼或者相互制约，没有

发挥出“合力”的作用效果。

3.3 年度绩效指标考核的激励作用不明显

年度绩效指标是考核公司部门和员工业绩的重要手段，

同时也是评估公司业绩的重要指标。当前，很多国有投融资

建设集团的年度绩效指标制定不科学，并不能起到很好的考

核和激励作用。虽然集团与各个部门负责人之间订立有绩效

考核指标，但是这些指标往往比较宽泛和“务虚”，即便包

括了具体的产值、营业收入、利润、净资产收益率、债务偿

还率、融资额、固定资产投资额、国有资产保值增值率等

财务指标，也很少将这些指标再具体分配到各个独立的业

务板块中的，这样做虽然给了相关责任人员一定的自主权，

但是也造成了业绩考核量化效果不明显、激励作用不突出的

缺陷。

4 解决国有投融资建设集团面临问题的措施

方法

4.1 加强资金管理，建立管理制度发挥长效

国有投融资建设集团需要高度重视资金管理，既要规范

管理方法，更要注重管理效益的提升。建设集团应该建立资

金筹措、归集、使用、偿还等环节的相关制度，在制度中明

确规定具体的责任部门和人员、完成时限和最后的考评标

准，通过制度化的措施将管理过程规范化，同时注重长期效

益的提升。另外，建设集团还应该定期核算资金的还本付息

率，科学合理安排资金的使用调配，提高资金使用效益，避

免造成资金价值的浪费。

4.2 促进业务管理与财务管理的有效融合，实现企

业全面管理

国有投融资建设集团在运营过程中，需要努力实现业务

管理与财务管理的双重融合，避免出现内外“两张皮”的现

象。建立有效的沟通机制，促进业务管理部门与财务管理部

门深入沟通交流，拟定业务实施方案时需要考虑到财务管理

要素，将资金来源、贷款合同、资金效益评估等财务管理要

素进行融合编制，这样才能在业务项目执行的过程中深化财
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务考评目标；编制财务预算和核算计划时，需要兼顾业务项

目的执行周期和特点，避免与业务管理工作脱节，造成彼此

之间的孤立，不利于最后对企业进行全面管理。

4.3 科学实施年度绩效考核，确保考核目标有针对性

国有投融资建设集团在制定年度绩效考核指标时，需要

将指标进行分解，与各个子公司或者相关部门的业务性质特

点、社会效应、历年经营状况进行有效联系，提出无效的考

核指标。另外，在指标制定时需要注意使用量化表示的方式，

确保每个指标都有相应的完成额度或者打分值所对应，这样

才能在实行起来更有针对性，也能够定量表示，增强指标数

据的可靠性，从而发挥明显的考评效果。

5 结论

为了做好国有投融资建设集团的财务管理工作，除了需

要采用文中所论述的建立资金管理制度、促进业务管理与

财务管理相融合、科学制定年度考评绩效指标等措施之外，

还需要建立反馈机制，及时根据管理效果进行管理措施的调

整，确保管理措施可靠、有效。总之，只有做好国有投融资

建设集团的财务管理工作，才能促进集团业务健康发展，最

终实现发展成果带动城市建设水平并为人民所共享的目的。
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涌现各项先进个人 60 人次，先进集体 20 项，龙电气体党支

部连续十年荣获热电公司先进党支部称号。

推行服务型团队建设，增强了服务基层、服务员工、服

务发展的能力和水平。实践表明，这是一条优化内外资源配

置、充分发挥团队核心作用、夯实企业基层管理的有效模式，

顺应了企业和员工的需求。通过改进服务手段、拓宽服务渠

道、提高服务水平，顺应了员工的愿望和需求，使服务工作

不断适应员工的生存条件、生活方式、思想观念和服务需求

等发生的变化，增强了公司团队的凝聚力、向心力、渗透力，

促进了管理团队成员更好地践行宗旨，以服务带管理，实现

管理效力的最大化。

创建服务型团队，提高了执行力、创造力，转变了工作

作风，加强了团队协作能力，较好的实现、维护、发展了员

工的根本利益，带来了生产、生活环境的较大改善，实现经

济社会协调健康发展，员工对公司的认同感和满意度普遍提

高，管理团队在职工中的形象更好、威望更高、感染力更强。

5 结语

论文开头简述创建服务型团队的必要性，接着从创建模

范型团队，发挥以身作则、旗帜引领作用；创建保障型团队，

发挥改进作风、优化服务作用；创建专家型团队，发挥创新

驱动、自我提高作用；创建经营型团队，发挥提质提效、增

盈增利作用四方面展开论述。最后总结创建服务型团队在企

业发展中取得的效果。
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