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1 引言
近年来，中国正处于经济转型期，不仅经济下行压力大，

而且营商环境的不稳定性增大。在这样的背景下，商业银行

贷款更加谨慎。对商业银行来说，中小企业本身经营不规范、

生命周期较短、盈利水平不稳定，并不是贷款业务的理想客

户。但是西欧的发达国家——德国众多的中小企业却并不存

在融资难的问题，其融资经验值得深入学习。

2 德国中小企业发展与融资经验
2.1 德国中小企业发展情况

德国是世界著名的工业强国，诞生了诸如西门子、戴姆

勒、宝马等世界知名的工业巨头。但是鲜为人知的是，德国

经济更多是依赖国内占比超过 99% 的中小企业，这些中小

企业不仅贡献了德国大比例的就业量和产值，而且其中很多

企业长期在一些领域占据垄断地位，是德国管理学大师赫尔

曼 • 西蒙教授口中所说的“隐形冠军”[1]。

2.2 德国中小企业融资经验

2.2.1 政策性银行提供低息贷款和担保

德国政府一直致力于支持中小企业发展，通过政策性银

行帮助中小企业融资。就以德国复兴银行来说，复兴银行本

身是非营利性的，这使得政策性银行能为中小企业提供长期

的低息贷款，而且考虑到实体工业长期的回报周期，这些贷

款在一定周期内可以只付利息不需要偿还本金，避免企业产

生资金负担。

德国中小企业数量众多，这些中小企业每年的贷款需求

总额在 1500 亿欧元左右，平均每笔贷款额度高达 30 万欧元。
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但以盈利为目的的德国商业银行也不愿意承担过大的风险，

为此德国政府设定的贷款担保机制解决了这些顾虑，2020

年受新冠肺炎疫情的影响，德国经济下降了 5%。但是为了

确保中小企业稳定发展，德国政府宣布了针对中小企业的

“无限制”援助计划，并且将中小企业贷款担保的比例从原

本的 80%~90%，提升高到了 100%。这使得尽管经济不景气，

但中小企业并未受到大的影响 [2]。

2.2.2 中小企业内源融资占比高

在欧美发达国家中，德国是一个异类。以实体工业为主

的德国资本市场并不发达，甚至很少企业会通过上市的方式

进行融资。德国中小企业更多是依靠银行贷款和内源融资这

两方面进行融资。银行贷款是由政府担保的一种融资方式，

融资方便且利率较低，而内源融资则主要源于德国中小企业

本身的收益留存和计提折旧这两项构成。德国中小企业并不

流行使用财务杠杆来扩大经营规模，更多是以稳扎稳打、工

匠精神来获得稳定、持续的回报。在过去的 2020 年，由于

中小企业对外贸易额受到重挫，其内源融资占总融资的比例

有所下滑，从原来的 45%~53% 降低到了 41%~47% 的水平 [3]。

2.2.3 德国商业银行严谨的贷款工作机制

在为中小企业提供贷款方面，德国政府、政策性银行、

商业银行和担保银行之间形成了十分严谨的工作机制以确保

各方利益。德国有一套针对中小企业的混合信用评价体系，

国家和商业银行、担保银行之间信息互通和交流可以通过交

叉验证进行信用评价。中小企业在向商业银行提出贷款申请

时，商业银行会对企业进行一次初审，初审通过后，商业银

行将企业信息上传给德国复兴银行，通过类似于中国的“征

信”报告来做进一步的审查。获得复兴银行批准后，商业银

行提出担保和再审查，同意承保后商业银行则快速放款。

在这样层层审查下，资金安全得到了最大程度的保障，

中小企业如愿拿到贷款，商业银行将风险降到最小，担保银

行和政府只承担企业违约风险，但经过严格审查和后期跟踪

使得这种贷款违约成为一个小概率事件。

3 中国中小企业的融资困境

3.1 融资缺口较大，难度较高
根据中华全国工商业联合会的《2020 年中国中小企业

融资状况分析报告》显示，受新冠肺炎疫情的影响，2020

年初中国城镇失业率创下新高达 6.2%，中小企业正面临巨

大冲击。通过对中国全国范围内超过 15 万中小企业样本的

调研数据分析显示，71.6% 的中小企业存在融资需求，而且

融资规模较小，大多是小股资金扶一把就能活的情况。但是

2020 年春节复工后，受疫情影响，30.8% 的中小企业无法

开工，而在已经开工的 69.2% 的企业中，有将近一半的中

小企业处于亏损状态。大量中小企业嗷嗷待哺，中华人民共

和国工信部数据显示 2020 年中国中小企业现有融资供给为

21.78 万亿元，而当前融资缺口仍还有 12 万亿元 [4]。

尽管从融资结构来看，中小企业融资途径较多，但大多

数中小企业无法进行股票、债券融资，也不会获得一些私募、

风投的青睐。其最常见的融资方式仍然是银行贷款，但银行

处于规避风险的考量，不会给一些经营不稳定、抗风险能力

较差的中小企业贷款，中小企业融资难度较大。

3.2 融资成本较高
从前文的分析可以看出，一方面银行为了对冲风险，会

提高中小企业的贷款利率。从中华人民共和国国家统计局

2020 年公布的数据显示，2020 年仍有 16.2% 的中小企业贷

款利率在 10%~20%，而有 1.3% 的中小企业贷款利率超过

20%，融资成本极高 [5]。

在正规融资渠道受阻时，很多中小企业更多会进行民间

借贷。“高利率”一直是民间借贷的主要特点，这些非正规

融资渠道的利率整体要高于正规融资渠道，一般在 15% 以

上，而一些典当行的市场利率则普遍在 20% 以上。高利率

与中小企业较低的盈利能力形成了鲜明的对比，很多中小企

业一年到头的忙碌也只是给这些贷款机构打工，更多的企业

则因为不堪重负倒闭了，融资成本高成为制约中国中小企业

发展的绊脚石。

4 德国经验对中国中小企业融资的启示

4.1 政府发挥引导作用，加强中小企业扶持
从德国经验来看，德国政府大力支持中小企业，设立政

策性银行和为中小企业担保都使得中小企业可以较为便捷

地获得贷款。但中国在支持中小企业发展方面更多还停留在

政策层面，尽管有通过督促银行开设中小企业专项贷款，但

银行作为盈利机构依然需要对中小企业进行风险评估，依然

有很多中小企业无法获得贷款。因此，中国政府可以效仿德

国，通过设立政策性银行或是在国有商业银行中的年度预算

中开设中小企业扶持专项资金科目。中小企业扶持专项资金

作为非盈利性的资金板块，主要用于中小企业扶持。但这一

类资金也应该像德国一样拥有完备的交叉审查机制，避免一

些企业和个人违规获取低息的贷款。

此外，政府在促进中小企业获得低息贷款的同时，也应

该通过各类税收减免来缓解中小企业经营压力。政府一方面

要加强对中小企业规范经营的监督，促使企业在财务会计方

面做到精细透明，以便让银行等金融机构更直观地了解企业

的经营现状，也能促使政府根据企业实际情况进行一些减

税、差异化税率等政策，进一步降低企业税负负担。

4.2 促进银行贷款业务多元化



69

商业经济·Commercial Economics

银行与中小企业之间之所以无法进行良性的贷款业务主

要是因为中小企业本身经营不稳定，且没有较多可抵押资

产。在传统抵押贷款制度下，很多银行为了规避风险，不可

能大规模地给中小企业放贷。

由此可见，当前银行这种抵押贷款的机制并不适用于一

些积累少、资产少的中小企业。当前，几乎所有的互联网金

融企业在贷款业务方面都通过大数据方式来评价用户的信

用等级，阿里巴巴、京东、腾讯等企业在开展贷款业务时都

是基于信用和大数据分析结果给予客户一定的贷款额度，客

户可以在额度范围内自由借还款，一些平台还可以自由选择

先息后本等方式。

银行业长期掌握用户的各类储蓄、消费数据等，依托大

数据手段和征信报告对中小企业进行审查，也可以面向中小

企业推出信用贷款业务。根据银保监会披露的数据显示，互

联网银行的不良贷款率普遍低于传统银行，就以 2019 年的

数据来说，六大主要商业银行的平均不良贷款率为 1.38%，

而主要互联网银行的不良贷款率均在 1% 以内 [6]。这也说明，

依托大数据技术的贷款风险防控具有一定的先进性。

4.3 在全社会发展多元化的直接融资渠道
中国的资本市场并不发达，这也是阻碍中国中小企业顺

利融资的主要原因。第一，中国可以效法德国，以省市为单

位，通过政府进行信用背书建立以省市为单位的地方性证券

交易所，吸纳地方资金帮助本地企业发展。通过对中小企业

进行股份化改制，让这些中小企业可以在地方交易所发行债

券或进行股票融资。第二，政府还可以设立扶持中小企业发

展的公益基金进一步加强社会资金与企业的联系，资金需要

投资项目，而中小企业需要投资，通过设立公益基金可以帮

助资金与项目对接，而一些民间资金通过这个公益基金可以

有效保障资金安全。

5 结语

中小企业是所有国家经济的重要组成部分，任何一个大

的企业都是从中小企业发展而来。中国当前在支持中小企业

方面还存在一些不足，应该借鉴德国等国的优秀经验，不断

为中小企业保驾护航，只有中小企业不断发展才能为中国经

济增添新的活力。

参考文献

[1] 许晓凤 .关于隐形冠军发展路径的思考[J].中国市场监管研

究,2020(12):69-72.

[2] 周晓松.英德担保市场发展及启示[J].中国金融,2012(18):84-85.

[3] 陈一稀,王紫薇,齐结斌.德国中小微企业融资支持[J].中国金

融,2020(1):81-84.

[4] 于敏,杨波,李丹青,等.新冠肺炎疫情对中小企业的影响及对策

研究[J].财会月刊,2020(12):128-134.

[5] 何剑,魏涛,倪超军.数字金融何以纾解中小企业融资之困？[J].

武汉金融,2021(3):29-36+45.

[6] 孙光林,蒋伟.数字经济对商业银行不良贷款率的影响机制研究

[J].证券市场导报,2021(5):37-44+54.


