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1 遗产税概述

1.1 遗产税的世界发展历程

遗产税是指被继承人或财产所有人死亡时，对其遗留的

财产即遗产课征的一种税。遗产税历史悠久，最早起源于

4000 多年的古埃及。当时古埃及法老出于修造金字塔和应

对战争的需要，就按 10%的税率征收遗产税以筹集资金。

1598 年，荷兰开始征收遗产税开启了近代遗产税的大门。而

现代形式的遗产税则最早在丹麦和挪威颁行，之后现代西

方发达资本主义国家陆续开征了遗产税。

1.2 中国遗产税的发展历程

关于遗产税的开征问题，中国也经历了较长时期的讨论，

但由于各种复杂因素的影响，一直没有实现遗产税的开征。改

革开放后，随着社会经济的全面发展，遗产税在中国的开征问

题再次被提上议事日程。2013 年 2 月，国务院批转《关于深化

收入分配制度改革的若干意见》，并称“研究在适当时期开征

遗产税问题”，遗产税又一次进入大众视野，成为社会研究的

热点。

1.3 遗产税开征背景

随着中国社会经济的高速发展，居民收入水平大幅度提

高、个人财富积累不断增长，但随之而来的问题是贫富差距也

日益扩大，社会公平问题也不断凸显。从中国当前阶段以及未

来时期的发展状况来看，贫富差距问题是影响社会稳定和经

济健康发展的重大阻碍。税收承担着促进社会公平、调节居民
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收入的重要职责，但中国现行的税制结构仍是以间接税为主

体，在调节个人收入分配方面存在明显的不足。而遗产税作为

一种综合类的财产税，不仅对于缩小贫富差距、维护社会公平

具有重要意义，而且对于完善中国现有的税制结构、扩大政府

财政收入来源以及促进社会公平等各个方面，都起着举足轻

重的作用。因此，遗产税开征的呼声也越来越大。

2 遗产税的社会经济效益

2.1 有利于缩小贫富差距、维护社会公平

财富具有累聚效应，如果一代人的财富世代相传，那么积

累起来的财富数量是非常巨大的，这样便很容易使得财富集

中在少数人的手里。遗产税是对财产所有人死亡时所遗留的

财产课征的一种税，“死亡”是征收遗产税的基本条件，每个人

都无法避免，因而遗产税的开征能够有效地限制财产的继承、

缩小贫富差距，从而维护社会公平。

2.2 有利于完善中国现行税制结构、弥补个人所

得税的不足

在税制结构的演变过程中，中国的税制结构仍然是以流

转税为主的间接税体系。与直接税相比，间接税在调节居民收

入分配方面存在明显的不足。而个人所得税作为中国重要的

直接税之一，过于侧重对货币收入的调节，但是许多纳税人可

以取得很多货币形式以外的收入，比如，通过继承财产而获得

的实物财富。显然，若仅仅依靠个人所得税对收入分配的调节

是远远不行的，需要辅之以适当的财产税相互配合，才能更好

地缓解贫富差距悬殊的问题。因此，遗产税的开征能够有效弥

补个人所得税在缩小收入分配差距方面的不足，有利于完善

中国现有的税制结构，从而优化收入分配调节体系。

2.3 有利于维护国家的税收权益

世界一体化进程的加快以及中国对外开放程度的不断加

深，使越来越多的企业到境外投资办厂，同时每年在中国定居

的外国人也逐年增加。现行征收遗产税的国家一般都采用属

地原则，规定对非本国公民死亡时所遗留在其境内的财产课

征遗产税。但中国现行阶段并未开征遗产税，对于外国公民在

中国境内死亡时的财产没有征税依据，如此便导致中国税收

权益的流失。因此，遗产税的开征能够与国际接轨，按照国际

通行做法处理涉外遗产问题，从而有利于维护中国正当的税

收权益，捍卫中国独立的税收主权。

2.4 有利于推动慈善捐助等公益事业的发展

影响慈善事业发展的因素有很多，其中一国的税收政策

对慈善事业起着引导和鼓励的作用。中国现行的个人所得税

就对捐赠行为作了税收优惠的说明，规定对于通过公益性社

会团体发生的公益性捐赠支出，符合规定的可以在税前扣除，

从而鼓励了人们向社会公益和救济事业进行捐赠。由于财产

在个人总收入中占绝大比例，遗产税的开征更有利于鼓励财

产所有者的捐赠行为，比如，各国的遗产税制一般都对将财产

捐赠给公共团体、学校、慈善组织等机构的遗产继承人给予免

税待遇。这种减免税优惠政策不仅提升了高收入阶层的社会

捐赠责任，还极大地促进了慈善事业的发展[1]。

3 开征遗产税的可行性

3.1 经济基础

近年来，中国社会经济实现了快速发展，居民收入水平不

断提高，根据中国国家统计局的一项调查数据，中国近 20 年

的国民总收入持续增长，且增长速度不断加快。同时，中国中

高端富裕人群规模每年都保持着增长趋势，根据诺亚财富发

布的《2018 中国高净值人群财富白皮书》显示，近 10 多年来，

中国高净值人群的数量迅猛增长，已经成为全球高净值家庭

数量第二多的国家，仅次于美国。这些都为遗产税的开征提供

了充足的税源。

3.2 法律基础

中国的法制建设经历了漫长的发展时期，自 20 世纪 90
年代以来，社会主义法治理念不断成熟、社会主义法律体系不

断完善。中国在法制建设方面取得了很大进步，为遗产税的开

征提供了基本的法律保障。例如，《继承法》对遗产继承的方式

及适用、订立遗嘱的形式和法定继承的顺序等都作出了明确

的规定，为遗产税的实施提供了法律依据。

3.3 社会基础

中国对遗产税开征问题的讨论由来已久，尤其是在当下

贫富差距日益拉大的形势下，社会各界对遗产税的关注越来

越密切。党和政府多次强调要深化收入分配制度改革，加强

对收入分配的调节。在学术界，已经有众多学者对遗产税进

行了各方面的研究，为遗产税的开征提出了许多宝贵意见[2]。

同时，公民也越发关注公平问题，对国家调节收入分配、缩小

贫富差距给予了很大期望，开征遗产税的呼声也越来越大。

4 开征遗产税的限制性因素

4.1 公民纳税意识淡薄

纳税意识决定了一个新税种的社会接受程度，目前中国

公民对遗产税的了解还不够深入，纳税意识比较淡薄，大多

数人在情绪上存在着排斥新税种的倾向。并且，在实际纳税

过程中，很多人往往通过生前转移财产的手段，以达到避税

的目的。这种行为不仅存在着负面的示范效应，在客观上也
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加剧了公民情绪上的不满，从而使他们更加反对遗产税的征

收。针对这种问题，相关部门应该加强税收的法制宣传力度，

提高公民的纳税意识和税收责任；并且建立相应的奖惩机

制，鼓励自觉纳税和举报偷税避税的公民，以及对逃税避税

的行为进行打击。

4.2 税收征管水平和成本的限制

税收征管水平和成本对新税种实施也会产生影响。遗产

税的税制设计相对复杂，对税收征管水平的要求比较高，而

中国目前的税收征管水平仍有待进一步提高。同时，由于公

民避税动机较强、税源监控难度较大、税制设计比较复杂等

因素，征收遗产税的成本较大，这在客观上又对遗产税的开

征形成了阻碍。可见，中国需进一步完善税制结构的设计，提

高税收征管的水平和手段等，从而为遗产税的实施创造有利

的环境。

4.3 财产价值评估在操作上存在困难

在市场经济下，居民收入的渠道越来越广、形式越来越多

样，这使个人收入的统计存在较大的阻碍。同时，中国财产评

估体系尚不完善，而遗产评估的涉及面又比较广泛，包括遗产

评估的主体、遗产的具体形式、计价方式、评估的程序等，可见

遗产的评估是一项技术性的难题，存在操作上的困难，这无疑

对税收征管形成了较大阻碍。因此，应该借鉴其他已经开征遗

产税国家的相关经验，弥补中国在财产申报、登记、管理和评

估等方面的不足。

5 结语

综上所述，在贫富差距日益扩大的背景下，开征遗产税具

有很大的必要性。同时，中国现阶段已经具备开征遗产的经济

条件、法律条件和社会基础。当然，在遗产税实施的过程中会

存在一些问题，需要相关部门做好相应的配套措施，为中国遗

产税的开征提供保障。
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