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揖摘 要铱《招标投标法》及《招标投标实施条例》中对“依法必须招标的工程建设项目”和

招投标程序进行了详细规定，招标成为工程建设项目选择承包商的主要方式。随着法律、

法规的健全，招投标的过程逐步规范、透明、公正，但在实际操作过程中，还存在着诸多问

题，影响着招投标结果的公正性，进而影响了建设项目的工程质量，限制了中国工程建设

的有效发展。

揖Abstract铱The bidding and tendering law and the regulations on the implementation of bidding

and tendering have detailed provisions on "engineering construction projects subject to tender

according to law" and bidding and tendering procedures, and bidding has become the main way to

select contractors for engineering construction projects.With the improvement of laws and

regulations, the process of bidding and tendering is gradually standardized, transparent and fair.

However, in the actual operationprocess, there are still manyproblems, affect the fairnessof bidding

and tendering results, and then affect the quality of construction projects, and restrict the effective

development ofChina's engineeringconstruction.
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1 引言

《招标投标法》于 1999 年颁布，2000 年实施；《招标投标

法实施条例》于 2012 年实施。这一系列法律、法规的颁布，有

效促进了工程建设承包商的选择从传统的承包方式发展为招

投标形式，并突出了招投标管理在工程建设中的重要地位。必

须要营造一个“公平、公正、公开”的市场竞争环境，才能保证

建设工程的质量，因此招标投标这一方法不可或缺。通过招投

标在工程建设项目中的实施，能充分发挥市场优胜劣汰的竞

争作用，进一步优化工程建设项目的造价，降低企业资金投

入，优化资源配置，提高投资项目的经济效益，对于工程质量

的安全能够提供合理科学的保障。但受多重复杂因素的影响，

在目前的工程建设项目招投标管理过程中，还存在着众多严

重破坏了招投标的管理和市场秩序的现象。

2 招投标管理中存在的问题

2.1 招标人主体责任的缺失

在整个招投标管理过程中，招标人起着一个桥梁的作

用，同时，招标人更是一种身份的代表，是整个管理责任的

主体之一，需要规范自身的言行举止。在招投标活动中，招

标人存在着诸多乱象，如部分招标人为了利益，以赶工为借

口，对于必须招投标的项目，采取直接委托的方式，与相熟

的施工单位直接签订建设工程施工合同；有个别的招标人不

遵守行业规范，没有正确行使自身的权利，在招标文件中设

置一些不合理的条件来限制、排挤潜在投标人。上述种种行

为，严重背离了“公开、公平、公正”的原则，违背了招投标法

订立的初衷 [1]。

2.2 串标、围标、陪标问题严重

串标、围标、陪标等问题严重影响了招标投标的正常运

行，其一般有两种表现形式：第一，投标人之间串通。为了达到

中标的目的，投标人之间相互约定，一致压低或抬高报价，排

挤其他投标人，限制竞争，损害招标人利益；第二，投标人与招

标人之间的勾结。招标人已经内定了中标单位，也就是说在发

出招标公告之前就已经确定了最终的投标结果，只是形式化

走一下招投标程序而已，这种方式已经背离公平公正的原则，

不利于招投标市场的稳定运行。
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2.3 虚假投标现象严重

市场竞争环境日益激烈，能否中标、拿下工程事关企业的

生存发展，一些企业不惜代价铤而走险，通过不正当手段中

标，导致违法问题层出不穷。例如，投标企业不具有投标所需

要的资质，通过挂靠其他单位或者伪造、编造、租借许可证件

进行投标[2]；项目负责人不是本单位工作人员，投标人就伪造

项目负责人的劳动关系证明材料；还有的投标单位提供虚假

的财务状况、业绩、信用，等等。为了在评标过程中取得高分，

拿下项目，投标人进行各种“造假”，这种隐瞒真实情况，提供

虚假信息的违法行为，严重影响了招投标的公正性，不仅损害

了招标人的利益，同时也为之后的工程建设埋下了隐患。

2.4 招标效率低下

在工程建设中，招投标是十分重要的一个环节，关系到工

程建设项目的全过程开展，所以，国家法律、法规对招投标程

序，从招标、投标、开标、评标到中标进行了一系列严谨的规

定，如《招标投标法中》第二十四条规定“在投标人编制的投标

文件中，招标人需要控制投标过程中时间的合理性；按照程序

进行招标的项目，在招标文件发出之日到投标人提交投标文

件截止之日，最低期限不低于二十日。”诸如此类的规定，要求

如果某一环节出现纰漏，将要重新履行程序，这就使得整个招

投标过程显得复杂、冗长，往往要花两到三个月才能确定中标

单位，效率低下，延误了工程建设的工期。

3 改善管理过程中已有问题的策略

3.1 加强对招投标活动的外部监督

从招投标活动准备开始到中标通知书的发布，实施全过

程监督。第一，事前审批。从工程建设项目准备实施开始，对

其招标范围、计划金额、资金来源、招标方式，采取报批的方式

进行监督、控制。第二，事中控制，实施招标文件报审制度。招

标文件是整个招投标活动的准则和灵魂，其详细规定了招标

的范围，开、评标的细则和程序。加强招标文件的审核，能保证

开、评标活动中形式和实质的合法性，有效避免违法行为的产

生。第三，事后审计，加强监督。在整个招投标工作结束后，对

全过程进行审计，对出现的违法问题，进行严惩，加大违法成

本，提高法律的威慑力[3]。

3.2 充分利用信息手段，实现招投标的电子化

管理

充分利用信息手段，推行招投标管理的电子化，建立招投

标管理信息平台，流程审批、招标文件发布、投标文件递交、开

标、评标、定标、中标通知书发布全部实现线上操作。招投标全

流程信息化管理的实现，将极大提高招投标管理水平，使整个

过程更加透明、公正，监管更加方便、及时。同时，流程的固化，

也降低了招投标过程中的法律风险，提高了招投标的效率。

3.3 加强培训，提高业务能力

提高整个招投标过程中相关人员的素质是维护招投标活

动规范性的另一关键因素。只有参与招投标过程中的相关人

员能够严格根据相关规定展开招投标工作，才能有效减少违

法、违规行为的出现。首先，应加强法制宣传，让参与到招投标

活动过程中的相关人员了解法律，提高法律意识。其次，招标

人应加强招投标管理的培训，培养专业的招投标管理人员，规

范企业自身的招投标行为，降低企业经营风险。最后，加强评

标专家队伍能力建设，定期对评委进行培训、取证。评标是招

投标工作中的重要环节，其对中标单位的确定有着重大影响。

评委不仅需要具备高水平的专业素养，还应具备良好的职业

道德，使其在招投标过程中能够严格按照法律程序和招标文

件的规定对投标文件进行评审，为招标人择优推荐中标单位。

3.4 简化招标流程，提高招标效率

由于整个招投标的工作流程复杂，招标过程中经常出现

审批流程缓慢、澄清答疑时间延误等问题导致招标过程时间

延长，不仅浪费了大量的资源，工作效率低下，并且给部分不

法企业提供了一定的机会。为了有效避免、减少此类现象，首

先，招标人要提高计划意识，制定招标计划年度方案，尽量避

免临时招标、紧急招标，以确保招标的效率和质量。其次，招标

人应重视招标文件的编制工作，制定招标文件范本，提高招标

文件的质量及编制效率，避免不必要的澄清答疑。最后，委托

有经验的招标代理机构，组织招投标采购流程，确保招标工作

平稳、高效、有序开展。

4 结语

当前，招投标管理还存在着许多问题，如压价、串标、虚假

招投标或者是其他违法行为等，严重影响着市场秩序，甚至影

响整个工程项目的质量和安全性。因此，对于上述问题要认真

对待，提高法律意识，采取相应的措施，加强招投标的管理，规

范招投标的行为，按程序择优选择承包商，进一步保证工程施

工质量，维护市场秩序。
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